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GIRASSOL DE COSTAS PRO ESCURO, E DE FRENTE PRA LUZ: BRINQUEDOTECA PARA
PAZ

Eurilene do Roséario Galucio Régo
Fundacao Parapaz - Polo Santarém
eurilenegalucio@gmail.com

Resumo: A brinquedoteca executa um papel primordial no desenvolvimento da crianca
e adolescentes, através das praticas pedagdgicas abarcam a subjetividade dos sentimentos
e alegrias. Desse modo é necessario desenvolver um olhar para o acolhimento de forma
que possibilite a humanizacdo na Fundacdo Parapaz. Esta proposta visa romper a
violéncia da vida das criancas e adolescentes tirando as mesmas da escuriddo do
sofrimento e devolver a luz que é o direito sem violéncia, atender e acolher de forma
humanizada as criancas e os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. O projeto foi
classificado pela Central de Medidas e Penas alternativas Comarca de Santarém, para
receber e executar as compras dos recursos provenientes de uma brinquedoteca. Este vem
beneficiando criancas e adolescentes vitimas de qualquer tipo de violéncia e filhos de
mulheres vitimas de violéncias domésticas e familiares.

Palavras-chave: Brinquedoteca. Crianca e adolescente. Violéncia.

1. Introducéo

A Fundacdo PARAPAZ, devidamente articulado com a comunidade, 6rgéos de
administracdo direta e 0s municipios onde se localizam. Tem como 0 objetivo de
fortalecer os lagos familiares e a democracia, propiciando espacos de protagonismo de
adolescentes, jovens e suas familias na construcédo coletiva da Cultura de Paz e reducéo
da violéncia, em resposta a problemas sociais e de seguranca publica, busca alinhar e
integrar as politicas para a infancia e juventude, objetivando maior efetividade e
aprimorando dos recursos publicos.

A brinquedoteca é um espaco organizado que contém brinquedos e jogos variados,
destinado a estimulagdo da criangca em todos 0s seus sentidos, tanto da recreacdo quanto
da socializacdo, podendo ser aproveitado na Contacdo de historias, entre outras
atividades, € um meio educativo e, pode ser utilizado no &mbito do Servico Social, como
uma das maneiras de promover a inclusdo social através do ladico.

Ao brincar, as criangcas demonstram que constroem, planejam, criam, recriam
resinificam, inventa a seu modo, expressando intensamente sua cultura, enriquecendo
com novos significados as suas brincadeiras, vivenciando assim as suas infancias, de
modo a ampliar o seu repertorio cultural. Nesse sentido, a Brinquedoteca € um espaco
que se destina a ludicidade. Por meio dela, a crianca tem a oportunidade de iniciar a sua
integracdo social e cultural, aprendendo a conviver com 0s outros e posicionando-se
frente a situacGes do mundo que a cerca. Sendo assim, temos como principal problema o
resgate e a ressignificacdo da brinquedoteca e das brincadeiras que serdo vivenciados
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neste local? O acolhimento humanizado para vitimas de violéncias? Por fim a cria¢do da
brinquedoteca na Fundacédo Parapaz de acordo com as normas pedagogicas?

A Fundagdo PARAPAZ Santarém, tem como o objetivo coibir toda e qualquer
forma de violéncia dentro ou fora do ambito familiar e prevenir a violéncia, buscando
uma Cultura de Paz. O PROJETO GIRASSOL visa romper a violéncia da vida das
criancas e adolescentes tirando as mesmas da escuridao do sofrimento e devolvendo a luz
que é o direito de ter uma vida sem violéncia, atender e acolher de forma humanizada as
criancas e os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, a qual proporciona para as
criancas e adolescente momentos de recreacéo, lazer e paz, tendo em vista que atende
80% dos usuarios que comparecem na instituicdo, que hoje fica localizada na Delegacia
da Criancga e do Adolescente (DEACA) e na Delegacia da Mulher (DEAM).

Por meio de aquisicdo de equipamentos eletrénicos (ar-condicionado, TV, etc.),
moveis (mesas, cadeiras, armarios, nichos, etc.) e matérias (Pedagdgicos e Recreativos
etc.), possibilita, as melhorias em seu espaco e aperfeicoamento da realizacao do trabalho
desenvolvido pela instituicdo com as criancas e adolescentes.

Projeto da brinquedoteca teve aprovacdo pela Central de Medidas e Penas
alternativas Comarca de Santarém - CEMPA, na qual a realizacdo e execugdo das
problematicas foram consideradas essenciais para a manutencdo e aprovacao de verbas
para realizacéo das atividades desenvolvidas no espaco. E de extrema importancia para
aperfeicoar a sala onde funciona a brinquedoteca, espaco de fundamental importancia
para o trabalho social da Fundacéo.

O projeto visa nutrir um espaco que contribua para a melhoria da qualidade do
acolhimento de criangas e adolescentes em estado de vulnerabilidade. Uma vez que, um
ambiente acolhedor contribuira para o acolhimento humanizado por meio da sua
ressignificacdo e resgates das suas narrativas. Proporcionar um ambiente acolhedor
humanizado a todos as criancas e adolescentes em vulnerabilidade social vitimas e
testemunhas, assim como seus familiares que 0s acompanham nesse momento de dor,
além proporcionar oportunidade para que as criangas e adolescentes tenha um momento
para aliviar tensdo da violéncia sofrida, se permitindo brincar, estimulando o
desenvolvimento de capacidades cognitivas e interpessoais, e também possibilitar a
manifestagdo de potencialidades.

A Fundacio PARAPAZ através do PROJETO GIRASSOL visa devolver a
dignidade da pessoa humana por meio do bem-estar oferecido pelas melhorias da
brinquedoteca e pelo trabalho realizado pela equipe técnica.

2. Referencial Tedrico

A presenca da brinquedoteca na vida das criangas hoje tem um papel fundamental
uma vez que, vem proporcionar as criancas a aprendizagem, a aquisicdo de
conhecimentos e desenvolvimento de habilidades de forma natural e agradavel, onde se
brinca e aprende fazendo. Atualmente vivemos um momento onde as criangas e
adolescente ndo dispdem de espacos significativos para brincar e criar suas proprias
brincadeiras, é vitimas de pequenos espagos tumultuados de brinquedos eletrénicos que
pouco possibilita 0 acesso a criagdo, vivem em sua maioria em frente a televisao ou
penduradas nas telas vendo a vida passar sem participar ativamente dela. Essa realidade
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vem gerando um mal-estar social e por que ndo dizer emocional tanto para as criancas
como os seus familiares.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi formalizado pela Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990. E uma lei ordinaria federal que regulamenta os direitos das
criancas e dos adolescentes inspirado pelas diretrizes fornecidas pela Constituicdo Federal
de 1988. A ECA é um instrumento de cidadania, fruto da luta de movimentos sociais,
profissionais e de pessoas preocupadas com as condigdes e os direitos infanto-juvenis no
Brasil. Ele foi especialmente criado para legitimar os direitos e os deveres das criangas e
dos adolescentes.

Reconhecer o direito da crianca e adolescente € procurar garantir de acordo com
a constituicao todos os proventos desta lei. A Fundagéo Parapaz vem buscando responder
as necessidades das vitimas de violéncias e aquelas que acompanham sua méde na
delegacia da Mulher. Essas criancas e adolescentes estdo sendo acolhido na brinquedoteca
um espaco tranquilo, seguro e com possibilidades de aprendizagem. No entanto pensar a
brinquedoteca num ambito de uma Delegacia é pensar ndo s6 num espaco de
reconhecimento de direitos das criancas e adolescentes, mas também pensar na
possibilidade da a crianca e ao adolescente ter convivéncia com situacdes ludica e de
aprendizagem no processo de desenvolvimento, como também criar um acervo onde se
inclua tanto o brinquedo tecnoldgico quanto o brinquedo construido e fabricado pela
prépria crianca ou artesdes. Como afirma Santos.

...a ludicidade é uma necessidade do ser humano em qualquer idade e ndo pode
ser vista apenas como diversdo. O desenvolvimento do aspecto ludico facilita
a aprendizagem, o desenvolvimento pessoal, social e cultural, colabora para
uma boa salde mental, prepara para um estado interior fértil, facilita os
processos de socializagdo, comunicacdo, expressdo e construcdo do
conhecimento. (1997; p. 23)

Neste sentido a brinquedoteca vem proporcionar um espaco para 0 jogo € a
brincadeira ser tratados como atividades voluntarias, livres, onde a crianca representa
seus desejos, seu faz-de-conta e o brincar como coisa séria, deve ser tratada com
responsabilidade, possibilitando a crianga usar sua criatividade para elaborar suas
préprias acdes, e regras de convencias, pois, desperta a criatividade, o raciocinio, o
significado de ganhar e perder e 0 convivio com outras criangas. Assim a Fundacéo
Parapaz através de sua brinquedoteca vem ampliar a possibilidade de concretizacdo das
intencBes educativas, uma vez que, possibilita oportunidades através das brincadeiras
livres e orientadas, contribuindo para o desenvolvimento das capacidades infantis, da
relacdo interpessoal, de ser e estar com outro, de aceitacéo, respeito, confianca e 0 acesso,
pelas criancas a realidade social e cultural.

Portanto, o brinquedo além de serem mediadores no processo de socializagdo da
crianca, sdo objetos especificos da infancia, podendo ser definidos tanto em relacdo a
brincadeira como a uma representacdo social. Neste sentido é interessante acolher e
escutar as criancas e interpretar suas formas de expressao e comunicagdo, no sentido de
ajuda-las a crescer e conhecer o mundo. E importante ressaltar o aspecto pedagdgico para
o desenvolvimento das relagbes na sociedade, buscando compreender essas relacdes
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familiares, sociais e emocionais que hoje toda crianca e adolescente passa por essas
etapas.

1.1 Bringquedoteca no espago nao escolar

A brinquedoteca é uma instituicdo que surgiu no século XX, para garantir a
crianca 0 espaco de brincar com conjuntos de brinquedos que sdo utilizados nas
brincadeiras, tornando- se um espaco agradavel e prazeroso, na qual a crianga pode e deve
se divertir com tranquilidade e com criatividade, sem pressa de terminar o uso do tema
faz-de-conta que estd explorando. Para Cunha (2007), trata-se de um ambiente criado
especialmente para que a crianca desenvolva a imaginacéo, criatividade e a socializagédo
através da imaginacdo, assimilacdo, esquemas mentais na producdo de hipoteses
construtivas e inventivas.

De acordo com Associacdo Brasileira de Brinquedotecas (ABBRI), hoje e cada
vez mais as criancgas voltam para o individualismo e para a competitividade. Enquadram-
se neste grupo de brinquedos eletronicos. Com isso, 0s brinquedos industrializados e a
televisdo passaram a disputar a atencdo das criancas e atualmente, grande parte das
criangas sofre o com problema da integragdo social, tanto na sua interagdo com outras
criancas, quanto com os adultos. O desenvolvimento social das criangcas € um assunto
importante e deve ser tratado de forma adequada, pois a crianca que vive em comunidades
adquire valores de grupo.

Segundo Piaget, citado por Mauricio (2005), o desenvolvimento da crianca
acontece atraveés do ludico. Que de acordo com o dicionario Aurélio (2001), o ludico esta
relacionado aos jogos, brinquedos e divertimentos, mas o desenvolvimento de atividades
ludicas na brinquedoteca ultrapassa apenas o sentido de jogo e divertimento. As
atividades ludicas, desenvolvidas nesse ambiente, facilitam a aprendizagem, pois
mobilizam esquemas mentais estimulando o pensamento e 0s sentimentos.

O prazer proporcionado pelo brinquedo ou brincadeira, ndo deve ser ignorado,
pois ele preenche necessidades da crianca e cria incentivos para coloca-las em acéo.
Assim sendo, quando a crianga possui desejos ndo realizveis e que ndo podem ser
satisfeitos, ela imediatamente envolve-se em um mundo imaginario, onde os desejos ndo
realizaveis podem ser concretizados, este mundo é que se chama brincadeira. Desse
modo, Vygotsky, afirma que:

“[...] € no brinquedo que a crianga aprende a agir numa esfera cognitiva, ao
invés de uma esfera visual externa. Dependendo das motivagdes e tendéncias
internas e ndo dos incentivos fornecidos pelos objetos externos”. (1988, p. 106)

Pensando nesses aspectos contemplados pelo ludico, na importancia do brincar
para o desenvolvimento infantil e tentando compreender como a brinquedoteca influencia
no desenvolvimento infantil, abordamos em um projeto Girassol a brinquedoteca do
Parapaz Polo de Santarém, situada no prédio da DEACA e DEAM, que atende as crian¢as
e adolescente do Baixo Amazonas.

A ideia de tornar o ambiente da Delegacia Especializada da Crianga e Adolescente
(DEACA) e a Delegacia da Mulher (DEAM) mais agradavel ao publico e aos préprios
policiais ¢ uma maneira de se aproximar da comunidade, sobretudo, da crianca e do
adolescente. A vitima ja tem aquela impressdo ruim de policia e ndo podemos prolongar
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seu sofrimento. Entdo quando se entra numa delegacia e se depara com um ambiente
agradavel, seu sofrimento é atenuado e fica mais facil para ela falar do assunto.

Entéo a brinquedoteca é uma sala importante para os trabalhos da FUNDAGCAO
PARAPAZ/POLO SANTAREM, uma vez que o processo de coletar dados é dificil e a
crianga precisa se sentir protegida para falar do trauma sofrido. A mesma humaniza o
atendimento, pois um ambiente acolhedor faz diferenca para a crianca que chega a
delegacia.

A brinquedoteca € um espaco importante para a Psicologia social das criancas e
adolescentes, pois permite o desenvolvimento das habilidades sociais, como a
cooperacéo, a expressdo de sentimento s e a construcdo de relagGes interpessoais. A qual
permite que criancgas e adolescentes interajam com as outras, 0 que ajuda no trabalho da
Escuta Especializada feitas com vitimas de violéncias pela equipe técnica da instituicéo.

De acordo com a tabela 01 de dados abaixo foram realizados atendimentos
humanizados na brinquedoteca em 2024 de criancas e adolescentes desde a sua
inauguragdo em maio do mesmo ano.

Tabela 01: Levantamentos de acolhimentos realizados

ATENDIMENTOS/MES/2024 QUANTITATIVO/MENSAL
MAIO 41
JUNHO 63
JULHO 55
AGOSTO 64
SETEMBRO 92
OUTUBRO 95
TOTAL 410

Fonte: Estatistica de atendimento da Fundacao Parapaz - 2024-11-14

Dessa forma torna-se evidente a importancia de uma brinquedoteca nas
delegacias, contribuindo de maneira significativa para o fortalecimento de relacdo entre
familia e comunidade, pela qual serd “quebrado” o medo de uma delegacia,
proporcionando um ambiente ladico para as criancas. Possibilitando ainda o gosto pela
aprendizagem, assim como, resgatar a sensibilidade e as brincadeiras infantis; contudo
sem esquecer a necessidade da participacdo tanto da familia, quanto da comunidade, que
podem contribuir, auxiliando diretamente na educagao dos filhos.

2. Metodologia

Para a realizacdo do Projeto foi feito uma pesquisa de cunho bibliografico é aquela
que se realiza, segundo Severino:

[...] registro disponivel decorrente, de pesquisa anteriores, em documento
impressos, como, livros, artigos, teses, etc. Utilizam-se dados de categoria
tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha
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a parti de contribuicdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos
textos. (2007, p. 122).

A pesquisa adotou uma abordagem com base na metodologia qualitativa a qual se
caracteriza pela énfase do referencial tedrico e pelos resultados dos atendimentos
realizados na Fundacdo Parapaz no Municipio de Santarém. Esta permitiu a compreensao
e atencdo do acolhimento humanizado para construir e reconstruir seus saberes e fazeres
levando em conta o didlogo e a comunicacdo ndo violenta como base para atendimento
das criancas e adolescentes em uma delegacia.

O PROJETO GIRASSOL teve realizacdo das etapas de acordo com a Central
de Medidas e Penas alternativas Comarca de Santarém - CEMPA, o qual passou por
analise e aprovacdo do projeto, apds esta aprovacao realizamos o processo de instalacdo
e montagem da brinquedoteca na Instituicdo. De acordo com o cronograma do programa

CEMPA.
Tabela 02: Cronograma realizado
ATIVIDADES PERIODO DE EXECUQAO
Preparacdo de documentacdo, Elaboracéo e 04/01/2024 a 28/01/2024
envio do Projeto
Analise dos documentos e avaliagcdo do Projeto 29/01/2024 a 29/02/2024
pela equipe técnica da VEP
Analise do Projeto pelo MP e Judiciario 29/01/2024 a 29/02/2024
Divulgacéo e homologacao dos 15/03/2024
resultados
Recebimento dos Alvaras 22/03/2024
Aquisicdo de moveis e eletrdnicos
PEDAGOGICOS 23/03/2024 a 18/04/2024
Execucdo do Projeto 22/03/2024 a 14/11/2024
Prestacdo de contas com entrega do relatorio
ao Tribunal de Justica do Paré dos resultados 18/11/2024 a 29/11/2024
obtidos pelo Projeto

Fonte: CEMPA — 2024

3. Resultado do Projeto

O PROJETO GIRASSOL vem beneficiar criangas e adolescentes vitimas de todo
e qualquer tipo de violéncia e testemunhas assim como filhos de mulheres vitimas de
violéncias domeésticas e familiares. Este equipamento atendeu no ano de 2022 o total de
498 criancas e adolescentes e no ano de 2023 atendeu o total de 483 criancas e adolescente
vitima de violéncias, perfazendo em média cerca de 5 atendimentos diarios além dos que
sdo atendidos e ndo geram procedimento criminal, apenas encaminhamentos para rede de
atendimento Municipal e Estadual de acordo com cada demanda. Estes dados séo de
acolhimentos antes da criacdo do espaco da brinquedoteca.

Apos a execucdo deste projeto tivemos o aumento da qualidade do trabalho
Pedagogico, Social e Psicoldgico do acolhimento humanizado e do Atendimento
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Educacional e da infraestrutura da brinquedoteca da Fundacéo Parapaz do Polo do Baixo
Amazonas, fornecendo assim melhorias no ambiente de acolhimento do seu publico alvo.

O Projeto viabilizou o trabalho realizado pelo Parapaz que teve um impacto
positivo ainda maior em sua linha de atuacdo, com reconhecimento das melhorias, através
da utilizacdo de seu espaco como ferramenta qualificada nos servicos de acolhimento ja
disponibilizados pela Instituicdo, uma vez que o ambiente com sua infraestrutura tém
impacto direto no restabelecimento psicossocial das vitimas, principalmente no
acolhimento da brinquedoteca que hoje realiza e recebe criancas e adolescente de 01 até
17 anos completos de todo Baixo Amazonas. A partir da sua inauguracéo que foi realizada
no més de maio de 2024 até a presente data, ja foram realizados 410 atendimento na
brinquedoteca com planejamento realizado pela Pedagoga da Fundagdo Parapaz que
concretiza um planejamento mensal de acordo com o planejamento anual da instituicao,
promovendo um acolhimento mais humanizado segundo as normas do Estatuto da
Crianca e adolescente. Nesse ambiente de brinquedoteca, uma pessoa é responsaveis pelo
seu funcionamento: a pedagoga, responsavel por estimular as criancas em suas
brincadeiras, selecionar os brinquedos e oferecer opc¢des de brinquedos, mas deixando
sempre as criangas livres para escolherem, conferir o material e a presenca das criangas e
adolescentes, além disso, a pedagoga tem o papel de mediar a relacdo da crianca com o
brinquedo, atuando na resolucéo de conflitos por brinquedos e auxiliando no manuseio
dos mesmos; a pedagoga, responsavel por desenvolver os formularios necessarios a
avaliacdo do funcionamento da brinquedoteca, orienta o trabalho e esta a frente de todas
as decisdes que precisam ser tomadas para 0 bom desempenho da brinquedoteca.

f
N
:‘1( " - =

"~ Fonte: Brinqedteca/Parapaz Santarém 2024)

Fnté: Brinquedoteca/Achhimento (2024)

4. Conclusao

O projeto executado proporcionou o aumento na qualidade da Infraestrutura da
brinquedoteca que possui como publico alvo criangas e adolescentes Vitimas de
Violéncia e em vulnerabilidade e aquelas que estdo acompanhando suas médes nos
registros de ocorréncias na delegacia da mulher, o projeto vem fornecendo melhorias no
ambiente de acolhimento. A Instituicdo obteve impacto positivo no reconhecimento dos
avancos e melhoramentos no acolhimento e nos atendimentos pedagdgicos, sociais e
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psicoldgicos em suas escutas especializadas, obtendo a qualidade dos servigos executados
as criancas e adolescentes.

Também creio que é necessario criar politicas publicas que possam colaborar com
as delegacias especializadas, pois hoje sabemos a dificuldades no atendimento
humanizado mais acolhedor no ambiente de seguranca publica. Assim é necessario
mudancas de cultura, disseminando principios restaurativos e preparando o contexto
diferenciado para o acolhimento desta nova forma de atendimento, desenvolvendo
habilidades e articuladores para a inclusao desta pratica restaurativa nesse contexto.

Assim, encontra-se a necessidade de viabilizar instrumentos e criagcbes de
brinquedotecas para solucionar problemas ocorridos nos atendimentos de criancas, jovem
e adolescente.

Desta forma, a delegacia passa a ser um ambiente propicio para o
desenvolvimento de pratica restaurativa, onde permitem a partilha de valores
restaurativos, como o respeito, a solidariedade, a honestidade, a humildade, a
participacgdo, a interconectividade e a percepg¢do da propria poténcia, fatores fundamentais
para a convivéncia pacifica. Restauram, em regra, as interacdes esgarcadas ou rompidas
em decorréncia de conflitos, promovendo, tanto quanto possivel, a reparacdo a quem
sofreu 0 dano e a assunc¢édo da responsabilidade sobre eventuais ofensas e sobre os atos
praticados.
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Resumo: Este artigo busca compreender os critérios de valora¢do das normas juridicas,
considerando os conceitos de validade, vigéncia e eficacia. O estudo parte da hipotese de
que esses conceitos se confundem na prética judicial, pois o juiz esta obrigado a aplicar
as normas validas e vigentes, sem poder negar sua aplicabilidade. O objetivo € definir
cada um desses conceitos e analisar as diferentes correntes doutrinarias que os abordam,
como o positivismo analitico e o realismo juridico. Além disso, o trabalho examina a
aplicacdo da lei material no tempo, com énfase no direito previdencidrio e na
aposentadoria por invalidez. A metodologia empregada consiste em pesquisas
bibliograficas, ex-post facto, estudo de coorte, estudo de caso, pesquisas quali-
quantitativas e descritivas, e busca de jurisprudéncias. Os resultados esperados sdo a
elaboracéo de uma teoria coerente e consistente sobre os critérios de valoragao das normas
juridicas e a contribuicéo para o debate académico e juridico sobre o tema.

Palavras-chave: Teoria do Direito. Validade. Vigéncia. Eficacia. Norma juridica.
Magistrado.

Abstract: This article seeks to understand the criteria for valuing legal norms,
considering the concepts of validity, duration and effectiveness. The study starts from the
hypothesis that these concepts are confused in judicial practice, since the judge is obliged
to apply the valid and current norms, without being able to deny their applicability. The
objective is to define each of these concepts and analyze the different doctrinal currents
that approach them, such as analytical positivism and legal realism. In addition, the paper
examines substantive law enforcement over time, with an emphasis on social security law
and disability retirement. The methodology employed consists of bibliographic research,
ex-post facto, cohort study, case study, qualitative, quantitative and descriptive research,
and search for jurisprudence. The expected results are the development of a coherent and
consistent theory about the criteria for valuing legal norms and the contribution to the
academic and legal debate on the subject.

Keywords: Theory of Law. Validity. Validity. Efficiency. Legal norm. Magistrate.

Abstracto: Este articulo busca comprender los criterios de valoracion de las normas
juridicas, considerando los conceptos de validez, duracion y eficacia. El estudio parte de
la hipdtesis de que estos conceptos se confunden en la préctica judicial, ya que el juez
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esta obligado a aplicar las normas validas y vigentes, sin poder negar su aplicabilidad. El
objetivo es definir cada uno de estos conceptos y analizar las diferentes corrientes
doctrinales que los abordan, como el positivismo analitico y el realismo juridico. Ademas,
el articulo examina la aplicacion sustantiva de la ley a lo largo del tiempo, con énfasis en
las leyes de seguridad social y la jubilacion por discapacidad. La metodologia empleada
consiste en investigacion bibliografica, ex post facto, estudio de cohorte, estudio de caso,
investigacion cualitativa, cuantitativa y descriptiva, y bisqueda de jurisprudencia. Los
resultados esperados son el desarrollo de una teoria coherente y consistente sobre los
criterios de valoracion de las normas juridicas y el aporte al debate académico y juridico
sobre el tema.

Palabras clave: Teoria del Derecho. Validez. Validez. Eficiencia. Norma juridica.
Magistrado.

1. Introducéo

Este estudo se propGe a ser uma incursdo profunda e meticulosa nos efeitos
decorrentes do exercicio do controle de constitucionalidade sobre a validade, a vigéncia
e a eficacia de normas juridicas. O tema se reveste de especial relevancia, dada a sua
capacidade de suscitar debates acalorados e divergéncias doutrinarias recorrentes no
cenario juridico contemporaneo (Carvalho, 2010).

Serdo abordadas questBes concernentes a proximidade e as diferencas existentes
entre os institutos objeto deste trabalho académico (validade, vigéncia e eficacia), de
modo a tentar esclarecer as diversas complicagOes surgidas de sua interpretacdo e
estabelecer, com clareza, a linha sutil que os distingue. Cada um desses institutos, néo
obstante a sua relevancia evidente em cada um dos diversos ramos da ciéncia una do
Direito, sdo dotados de caracteristicas bastante peculiares e enormes controvérsias ao
serem abordadas no contexto do Direito Tributario, especialmente levando em conta as
variadas sentencgas emitidas pelo Supremo Tribunal Federal (e até pelo Superior Tribunal
de Justica) que tiveram a producdo de seus efeitos modulada no tempo, outro motivo que
justifica essa andlise no ambiente académico. Assim, toda regra, desde a sua origem,
define a sua abrangéncia para terminar em sua aplicacao pratica (Brasil, 1988).

Desse modo, todo o conjunto de regras criadas na esfera do dever-ser espera se
realizar, para estabelecer o seu “status”, conforme sua finalidade originalmente almejada.
O problema tema deste estudo reside, entdo, na presséo existente entre o Direito, como
sistema unificado de valores ideais, e a execuc¢do concreta das regras. A legislacdo esta
intrinsecamente ligada a avaliagcdo de valores e aspectos sociais, transmitindo as normas
a ideologia predominante do grupo de individuos ou na¢des que produzem a regra (Brasil,
1988). Ocorre que, as vezes, essas regras ndo correspondem aos valores de toda a
sociedade, ficando em ambientes distintos os desejos sociais e a normatizacao juridica.
Essa intrincada dificuldade em estabelecer um consenso entre a regra e o fundamento é
especialmente agravada em temas polémicos, levando em conta que a comunidade €
formada por individuos e grupos com amplas discrepancias, seja no contexto cultural,
fisico, governamental, além dos aspectos comunitarios e juridicos (Kelsen, 2009).
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A abordagem metodoldgica adotada neste artigo é bibliogréfica e cientifica,
incluindo estudo de caso, estudo transversal, pesquisa de campo, investigacdes quali-
quantitativas e descritivas. Utilizaremos doutrinas atualizadas que esclarecem sobre o
tema, fundamentando a pesquisa em jurisprudéncias recentes, inovagdes legislativas e
artigos consultados em plataformas como Google Académico, SciELO, Projuris,
Academia.edu e Portal Capes. A investigacdo cientifica comeca através da pesquisa
bibliografica, onde o pesquisador procura por trabalhos ja publicados que sejam
relevantes para compreender e examinar o tema-problema da pesquisa a ser conduzida.
Ela nos auxilia desde o inicio, pois é feita com o intuito de identificar se j& existe um
trabalho cientifico sobre o assunto da pesquisa a ser realizada, auxiliando na selecéo do
problema e na escolha de um método adequado.

A pesquisa bibliogréafica é essencial na elaboracao da investigacéo cientifica, pois
nos possibilita compreender melhor o fendmeno em andlise. A escolha deste tipo de
pesquisa esta relacionada ao fato de que o contato com o objeto de estudo € feito através
de fontes literarias de diversos autores importantes na area do direito, como Hans Kelsen
(2009), Alf Ross (2000) e Miguel Reale (2002). Examinaremos como as teorias desses
autores se aplicam ao Direito Tributéario, com referéncia a casos recentes. Além disso,
utilizaremos o método dialético como perspectiva orientadora de todo o processo de
investigacdo e analise. Esse método leva o pesquisador a considerar a contradigdo e o
conflito, o ‘devir’, o0 movimento histérico, a totalidade ¢ a unidade dos opostos, além de
apreender as dimensdes filosofica, tangivel e politica que abrangem o objeto de anélise.
Considera-se, portanto, que o processo de investigacao se configura como uma atividade
cientifica fundamental que, por meio da indagacéo e reestruturacdo da realidade, alimenta
a atividade de ensino e a atualiza em relacdo a realidade. Assim como conecta pensamento
e acdo, ja que “nada pode ser intelectualmente um problema se nao tiver sido, em primeiro
lugar, um problema da vida pratica” (Minayo, 2001, p. 17).

Minayo (2001), argumenta que a objetivagdo néo é viavel ao trabalhar com dados
predominantemente qualitativos, pois descrever a realidade com exata fidelidade é
impossivel. Para a autora, a Unica forma de objetivacdo possivel nesse contexto é o
“repudio a neutralidade”, exigindo que o pesquisador “reduza os juizos de valores” ao
maximo. Assim, 0s métodos e técnicas de coleta e tratamento de dados tornam-se cruciais.
No campo da pesquisa social, tudo deve ser compreendido como fendmeno social e
historicamente condicionado, incluindo o objeto investigado, as pessoas envolvidas, o
pesquisador e seu sistema de representacdes tedrico-ideoldgicas, as técnicas de pesquisa
e as relagdes interpessoais e de comunicagdo simbolica. Ela também ressalta que nossa
aptiddo para andlise é aprimorada ao criar um dialogo entre o material recolhido e os
fundamentos da pesquisa. No entanto, é importante lembrar que o préprio processo de
trabalho de campo pode nos levar a reformular ou redimensionar nossas hipoteses e
caminhos de pesquisa (Minayo, 2001).

A partir desse método, consideramos as implicac6es das teorias dos autores para
a pratica juridica, com foco na tensdo entre a norma e o fundamento (Brasil, 1988). A
investigacdo bibliografica nos proporcionard amplo acesso a informacdes, aléem de
possibilitar o uso de dados dispersos por diversas publicagdes, contribuindo para a
formacdo ou melhor definicdo do quadro conceitual que envolve o tema de estudo
proposto (Gil, 1987). E essencial destacar a distingdo entre metodologia e métodos. A
metodologia se preocupa com a validade do percurso escolhido para alcancar o objetivo
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proposto pela pesquisa; portanto, ndo deve ser confundida com conteddo nem com o0s
procedimentos (métodos e técnicas) (Gil, 1987).

Dessa forma, a metodologia vai além da descricdo dos procedimentos, pois indica
a escolha tedrica feita pelo pesquisador para abordar o objeto de estudo. Embora nédo
sejam a mesma coisa, teoria e método sdo termos inseparaveis, devendo ser tratados de
maneira integrada e apropriada quando se escolhe um tema, objeto ou problema de
investigacdo (Minayo, 2001).

Hans Kelsen (2009), defende que a validade de uma norma depende da sua
conformidade com as normas superiores, em uma relacdo escalonada até a norma
fundamental. A vigéncia de uma norma é o periodo em que ela é valida e pode ser exigida.
A eficécia de uma norma é a sua aplicacdo e observancia na realidade social. Alf Ross
(2000), critica a teoria de Kelsen por ser formalista e metafisica. Ross defende que a
validade de uma norma depende da sua aplicacdo pelos tribunais, em uma relacdo
empirica entre normas e fatos. A vigéncia de uma norma € o periodo em que ela é valida
e aplicada pelos tribunais. A eficacia de uma norma € a sua influéncia no comportamento
dos destinatarios. Miguel Reale (2002), que propde uma teoria tridimensional do direito,
baseada na interacdo entre fato, valor e norma.

O autor Reale (2002), defende que a validade de uma norma depende da sua
adequacdo aos valores éticos da sociedade. A vigéncia de uma norma é o periodo em que
ela é valida e tem forca obrigatéria. A eficacia de uma norma € a sua realizagdo pratica
no meio social, ou seja, quando uma regra juridica é justa ou injusta, ou valida, invalida,
eficaz ou ineficaz resulta, de dificuldade na justica, seja na validade ou na eficacia da
regra juridica. Destaco, primeiramente, a presenca de intensa disputa entre advogados e
pensadores, no que se refere a essas questdes, iniciando pelas varias nomenclaturas e
defini¢cdes dos termos “equidade”, “legitimidade” e “efetividade”. Em contrapartida, os
apoiadores do jusnaturalismo, juspositivismo e do realismo legal discordam sobre a
implementacdo da teoria da equidade nas areas do direito codificado e da jurisprudéncia.

Assim, define-se o conceito de norma juridica por Kelsen (2009, p. 6):

Norma é o sentido de um ato através do qual uma conduta € prescrita, permitida
ou, especialmente, facultada, no sentido de adjudicada a competéncia de
alguém. Neste ponto importa salientar que a norma, como o sentido especifico
de um ato intencional dirigido a conduta de outrem, é qualquer coisa diferente
do ato de vontade cujo sentido ela constitui. Na verdade, a norma é um dever-
ser e 0 ato de vontade de que ela constitui o sentido é um ser. (Kelsen, 2009,

p. 6).

Uma questdo inicial, entdo, é saber se a norma juridica que iniciara o processo
produtivo pode ser empregada com esse propdsito ou ndo. Ou seja, para isso, ela deve
estar inserida no ordenamento, para se tornar valida. Porém, ressalto que ndo ¢é explicado
em que momento exatamente, uma norma se torna valida e passa a fazer parte do
ordenamento juridico, ou quando ela ndo é mais valida sera que ela pode ser usada como
justificativa para processos processuais. Por outro lado, surge a divida se toda norma
valida pode ser usada pelo legista. Do ponto de vista dogmatico, a validade de uma norma
significa, somente, que ela esta integrada a jurisprudéncia, ou seja, pertence ao quadro
legislativo. Desse modo esta relacdo deve ser formal (ou condicional) e material (ou
finalistica).(Brasil, 1988 ). O autor Ricardo Lobo Torres, afirma que:
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A validade ndo se confunde com a vigéncia, visto que pode haver uma norma
juridica vélida sem que esteja vigente, isso ocorre claramente quando se
vislumbra a vacatio legis ou quando o dispositivo legal é revogado, embora
continue vinculante para os casos pretéritos. A vigéncia representa a
caracteristica de obrigatoriedade da norma juridica, que pode ser temporal
(duragdo), espacial (territorio) ou pessoal (destinatarios). “(Ricardo, 2008, p.
2)”

Para averiguarmos se uma norma é formalmente valida, precisamos analisar se a
entidade que a produziu tinha competéncia para criar normas juridicas e se optou pelo
instrumento adequado para comunicar a norma produzida ao destinatario. Essa
averiguacdo se inicia na pessoa ou no o6rgdo que produziu a norma ¢ “ascende” até a
entidade maxima que produziu a norma fundamental do ordenamento. Um individuo tera
competéncia para criar principios contratuais fundamentais: atender aos requisitos
estabelecidos pela autoridade estatal, por meio das leis; saberemos, por seu turno, se o
estado poderia ter produzido as leis verificando se a autoridade constituinte concedeu a
ele tal competéncia por meio dos artigos da Constituicdo. Uma entidade superior, assim,
transfere competéncias normativas a entidades inferiores por meio de normas juridicas
(Ricardo, 2008). O autor Marcio Soares, ressalta que:

A corrente magistral do positivismo analitico, muito bem defendida pelo
italiano Norberto Bobbio, ilustra que a validade de uma norma prescinde do
fato de ela ser ou ndo efetivamente aplicada na sociedade (Soares, 2001, p. 21).

Em termos gerais, a faculdade de estabelecer regras juridicas sera denominada de
aptiddo, quando se referir a pessoas naturais que atuam em nome proprio, ou de
atribuicdo, quando se referir a pessoas ou 6rgaos que atuam em nome alheio. Para que
uma regra contratual seja vélida, é necessario que o0s contratantes possuam aptiddo
negocial; para que uma lei seja valida, & necessario que o érgdo estatal possua atribuicao
legislativa. O Congresso Nacional, por exemplo, ¢é atribuido para estabelecer leis
ordinarias e leis complementares; o Presidente da Republica ndo é atribuido para
estabelecer leis, mas pode estabelecer decretos, regulamentos e medidas provisérias. Mas,
para que haja consolidacdo de uma norma, nem sempre é suficiente que seu emissor
possua autoridade. Algumas regras devem ser transmitidas em instrumentos especificos,
0s quais precisam preencher determinados requisitos. Uma regra sentencial deve ser
estabelecida por uma autoridade atribuida (um magistrado) e seguir alguns procedimentos
para ser valida. O mesmo magistrado ndo pode estabelecer uma regra sentencial fora de
um processo judicial. Uma regra legislativa deve ser estabelecida por um érgéo atribuido
(Poder Legislativo) e seguir um processo proprio para tornar-se uma lei valida: iniciativa,
discussao-votagdo-aprovacao, san¢ao, promulgacgéo e publicacéo (Prado, 2002).

Se a regra juridica for estabelecida por autoridade atribuida, utilizando o
instrumento adequado e seguindo os procedimentos determinados em regras juridicas
superiores, preenchera os requisitos formais de validade. Devemos, entdo, ter o zelo de
examinar todas as regras juridicas de mesma hierarquia ou superiores publicadas apos a
regra juridica cuja validade se pesquisa. A razdo dessa nova andlise é simples: pode ser
que alguma outra regra mais recente tenha explicitamente retirado a validade da regra
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pesquisada (a isso chamamos revogacao). Se a revogacao explicita tiver ocorrido, a regra
ndo serd valida.

Contudo, podemos verificar que a regra ndo tenha sido explicitamente revogada

por qualquer outra mais recente. Entdo, precisaremos examinar sua validade material.
Trata-se de uma pesquisa mais cuidadosa e, talvez, trabalhosa: serd examinado o contetdo
textual da regra para saber se ndo é contrario ao conteddo de outras regras juridicas
superiores e/ou mais recentes. Caso o contetdo da regra examinada seja contrario ao de
outra, podera haver uma incompatibilidade entre as regras que impede a regra pesquisada
de pertencer ao ordenamento juridico e ser, portanto, valida (Brasil,1988).
O exame da validade material requer o dominio do contetido de todas as regras juridicas
de hierarquia igual ou superior a da examinada, num conjunto que supera largamente a
fronteira do milhar. Para isso, é apropriado consultar as obras que versam sobre o tema,
pois esse exame costuma ser realizado pelos seus autores (Silva, 2015).

Portanto, para verificar a validade de uma regra juridica, é preciso analisar tanto
0S seus aspectos formais quanto os materiais, comparando-a com as regras superiores e
mais recentes do ordenamento juridico. Esse é um trabalho complexo que exige o
conhecimento de diversas fontes normativas e doutrinarias. Na perspectiva de Hans
Kelsen temos que:

A validade de uma norma juridica significa que a norma pertence a um sistema
dindmico de normas, isto é, a um ordenamento juridico. A validade de uma
norma juridica significa que ela foi criada de acordo com uma norma juridica
superior, que determina 0 modo de sua cria¢do.” (Kelsen, Hans. Teoria Pura
do Direito. 6. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 212)

Em outras palavras para avaliar a validade de uma norma, usamos juizos de valor,
mas dentro do ambito juridico - ou seja, isso significa que a norma em relacdo a outras
normas que definem o sentido, o contetido que fundamenta essa valoragdo estd na verdade
legitimada por sua conformidade e consisténcia material, de conteudo (Kelsen, 2009).

Por fim, é importante destacar a relevancia do presente estudo, uma vez que,
apesar de sua aparéncia exclusivamente teorica, ndo se pode ignorar a sensacdo de
estranheza e até de injustica, gerada pelos efeitos produzidos por normas posteriormente
declaradas constitucionais, bem como a sua atualidade, ante a crescente aplicacdo dos
critérios de avaliacdo da norma que sao validade, vigéncia e eficacia.

2. Metodologia

Este estudo adota uma abordagem metodologica robusta e diversificada para
investigar os efeitos do controle de constitucionalidade sobre a validade, vigéncia e
eficacia das normas juridicas. A escolha dessa metodologia é fundamentada na
necessidade de uma analise aprofundada e abrangente, capaz de considerar diferentes
perspectivas e contextos.

2.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica é essencial para compreender e examinar o tema em
profundidade. Ela nos permite identificar e analisar trabalhos cientificos ja publicados
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sobre 0 assunto, construindo um quadro conceitual sélido. Para isso, consultamos fontes
importantes como Google Académico, SCiELO, Projuris, Academia.edu e Portal Capes.
Autores como Hans Kelsen (2009), Alf Ross (2000) e Miguel Reale (2002) séo
fundamentais para nossa analise, fornecendo diferentes teorias e abordagens sobre a
validade, vigéncia e eficicia das normas juridicas.

2.2 Abordagem Cientifica e Dialética

A metodologia dialética orienta nosso processo de investigacdo e analise,
considerando a contradi¢do, o conflito e 0 movimento historico. Este método é crucial
para entender as dimensdes filosoficas, tangiveis e politicas do objeto de analise,
conectando pensamento e agdo. Os autores Marconi e Lakatos (2019) afirmam que “a
dialética € um método de interpretacdo que considera a dinamica e a totalidade dos
fenomenos, essencial para compreender a realidade em suas multiplas dimensdes”.

2.3 Estudos de Caso e Pesquisa de Campo

A integracdo de estudos de caso, pesquisas transversais e investigacdes quali-
quantitativas e descritivas enriquece nosso estudo. Esses métodos fornecem uma anélise
detalhada e contextualizada das decisdes judiciais e suas implicacdes praticas. A pesquisa
de campo, com coleta e tratamento de dados, permite uma investigacdo empirica que
complementa nossa analise tedrica (Marconi e Lakatos, 2019).

2.4 Metodologia e Objetivos

A metodologia adotada € diretamente alinhada aos objetivos do estudo, que visam
esclarecer as diferencas e semelhancas entre validade, vigéncia e eficacia das normas
juridicas. A pesquisa bibliografica nos oferece uma base teérica solida, enquanto a
abordagem dialética e os estudos de caso permitem uma analise aprofundada e aplicada.
Essa combinacdo metodoldgica nos capacita a abordar o tema com rigor e abrangéncia,
contribuindo para uma compreensao mais clara e precisa das questfes investigadas.

3. O tempo e o direito: vigéncia, validade e eficacia dos atos normativos

A validade, a vigéncia e a eficacia sdo critérios para se analisar as normas
juridicas. Uma norma é valida quando respeita a hierarquia das normas e segue 0
procedimento legislativo adequado para entrar no ordenamento juridico (Kelsen, 2009).

3.1 Validade

A validade da norma juridica é um assunto complexo e de grande relevancia no
estudo do direito. E um requisito essencial para que a norma seja considerada eficaz e
possa gerar consequéncias no mundo juridico. Ha diferentes visdes de validade juridica,
cada uma com seus préprios padrdes de avaliagdo. A primeira visdo de validade é a ética.
De acordo com essa visdo, uma norma juridica é valida se for vista como justa pela
sociedade. Nesse sentido, a validade da norma juridica estaria diretamente ligada a sua
legitimidade. No entanto, essa visdo pode ser impropria para o ordenamento juridico
brasileiro, pois uma norma pode ser valida para o direito, mas ser vista como injusta para
a populagédo. Por exemplo, a lei que autoriza o aborto pode ser vista como justa pelos
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especialistas em direito, mas pode ser vista como injusta pela maioria da populagéo. Para
Tércio Sampaio Ferraz Janior:

A validade € um modo especifico de existéncia da norma juridica. A norma
ndo existe da mesma forma que os fatos — a existéncia dos fatos eu consigo
determinar por meio dos sentidos” (Ferraz Jr., 1991, p. 97).

Com o escritor Alf Ross, temos a visdo de validade baseada na teoria que afirma
que uma norma é valida se for usada pelos tribunais. Segundo essa visdo, uma norma que
nunca tenha sido aplicada pelos tribunais ndo seria valida. Porém, no direito brasileiro,
mesmo que uma norma nunca tenha sido aplicada pelos tribunais, ela ainda € considerada
valida. Isso porque, no Brasil, as normas juridicas tém sua validade definida por critérios
normativos, e ndo por sua eficacia. Por exemplo, uma lei que cria um novo imposto pode
ser valida mesmo que nunca tenha sido pago ( Ross, 2000).

Para Kelsen, (2009) a validade de uma norma esta relacionada a sua adequacao as
normas superiores. Ou seja, a validade de uma norma depende do seu ajuste ao
ordenamento juridico. Esse critério parece ser seguido pelo direito brasileiro, que se
baseia na hierarquia das normas juridicas para determinar a validade de uma norma.

Em suma, a validade da norma juridica € um tema complexo e diversificado, que
envolve diferentes visdes e padrdes de avaliacdo. Enquanto algumas visdes de validade
se baseiam na legitimidade da norma, outras se baseiam em sua efetividade ou
pertencimento ao ordenamento juridico (Kelsen, 2009). No ordenamento juridico
brasileiro, a legitimidade € estabelecida principalmente pelo principio normativo, que se
fundamenta na hierarquizacdo das regras juridicas. Ademais, a Carta Magna de 1988
determina que todas as regras juridicas devem acatar seus principios, o que faz da
Constituicdo um marco relevante para a legitimidade das normas juridicas. E crucial
recordar que a legitimidade da regra juridica ndo é um conceito inalteravel e absoluto, e
gue pode ser desafiada e impugnada pelos sujeitos ou coletividades impactados por ela,
o autor Kelsen, por exemplo no livro “’Teoria pura do direito ", defende que a validade
de uma norma depende da sua conformidade com as normas superiores, em uma relagéo
escalonada até a norma fundamental. A existéncia de uma norma é a sua validade, ou
seja, 0 seu pertencimento ao ordenamento juridico (Kelsen, 2009).

Discorre, Arquimedes Torres de Melo Revoredo:

A validade tem relagdo com o ingresso da norma no ordenamento juridico, ou
seja, uma norma serd valida quando ndo contradizer norma superior e tenha
ingressado no ordenamento atendendo ao processo legislativo pré-estipulado”
(Revoredo, 2013, p. 1).

A legitimidade é uma categoria que se divide em legitimidade formal e
legitimidade material. A legitimidade formal é alcancada pela observacéo da competéncia
para sugerir a lei e na maneira como tal lei deve ser sugerida (Kelsen, 2009).

No ambito juridico, discutir legitimidade formal significa discutir quem tem o
direito e como se pode sugerir uma lei. Como ilustracdes, podem ser mencionados
quérum necessario para a votacdo e aprovacdo de uma lei; ou ao ente ou a autoridade
habilitada para a edicdo de determinado regulamento, como é o caso das medidas
provisorias, que apenas podem ser editadas pelo Chefe do Executivo. Por outro lado, a
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legitimidade material advém do respeito aos limites de contetido estabelecidos para o
emissor da norma juridica e € neste ponto que se verifica a compatibilidade de contetdo
entre a lei produzida e as leis de hierarquia superior. Como exemplo, pode-se destacar
que existem temas que podem e que ndo podem ser abordados em determinado
regulamento, como € o caso da instituicdo de impostos residuais, visto que estes apenas
podem ser instituidos por lei complementar, e desde que sejam nao-cumulativos e nao
tenham fato gerador ou base de calculo prdprios dos ja discriminados na Constituicao.

O préprio sistema determina 0 modo de criagéo de sua linguagem ao prescrever
quais pessoas estdo aptas a produzirem normas juridicas e quais 0s
procedimentos a serem realizados para este fim, pelas denominadas “normas
de produgdo” ou “de competéncia” (regras de estruturas). Nesta linha de
raciocinio, para identificarmos se uma regra pertence ou ndo ao ordenamento,
utilizamo-nos de dois critérios: (i) a autoridade competente; e (ii) o
procedimento proprio. (Carvalho, 2008, p. 79-80).

O autor Carvalho (2008), explica que o proprio sistema determina o modo de
criacdo de sua linguagem ao prescrever quais pessoas estdo aptas a produzirem normas
juridicas e quais os procedimentos a serem realizados para este fim, pelas denominadas
“normas de produgdo” ou “de competéncia” (regras de estruturas).

Essencialmente, portanto, a legitimidade da norma esta intrinsecamente atrelada
a um processo legislativo, o qual, ao atingir seu término, passando por todas as etapas
indispensaveis (proposta legislativa, debates e votacGes no Poder Legislativo, sangédo ou
veto do Poder Executivo, promulgacdo e publicacdo), a norma concluiu aquilo que a
doutrina lista como “ciclo de formagao”, a partir do qual ja se pressupde legitima. Em
outras palavras, a legitimidade de uma norma esta relacionada ao processo legislativo
pelo qual ela passou. Quando uma norma passa por todas as fases necessarias (proposta
legislativa, debates e votagdes no Poder Legislativo, san¢édo ou veto do Poder Executivo,
promulgacao e publicagdo), ela completa o que ¢ denominado de “ciclo de formacao” e ¢
considerada legitima (Brasil, 1988 ).

Como ja bem salientado, uma norma € dita legitima quando pertence ao sistema
do direito estabelecido, sendo tal critério de legitimidade um vinculo estabelecido entre a
norma e o ordenamento. Portanto, uma norma é considerada legitima quando faz parte do
sistema juridico em vigor.

Desse modo, leciona Paulo de Barros Carvalho: Se partirmos do postulado
segundo o qual o sistema é formado pelo conjunto das normas validas, a
validade passou a ser critério indispensavel para pensar-se o sistema de direito
positivo.(Carvalho, 2010, p. 95).

De certo modo, Hans Kelsen, em sua obra, aduz que a norma é considerada véalida
automaticamente a partir do momento em que é posta no ordenamento juridico. Sendo
assim, sob a Gtica do direito a partir do instante em que uma norma é introduzida no
sistema juridico, ndo ha nem pode haver qualquer outro critério ou condi¢do para que se
opere sua completa validade (Kelsen, 2009).

Nesse sentido, dispde o autor Hans Kelsen que:
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Para valer, uma norma precisa ser estabelecida. Se ela ndo é estabelecida, ndo
vale; e somente se ela é estabelecida, é que vale; se ela ndo vale, o estabelecido
ndo é norma. Pois a validade de uma norma é — como ja observado - sua
especifica existéncia. Ndo a existéncia de um fato do ser, mas a existéncia, i.e.,
a existéncia de um sentido (ou do contetdo do sentido), do sentido de um fato,
do real ato de estabelecimento. A existéncia de um sentido constitui uma
existéncia “ideal”, e ndo “real”. Que uma norma que prescreve certa conduta
vale, significa que tal norma existe. Uma norma “entra em validade”, quer
dizer: entra em sua especifica existéncia, comega a valer. Uma norma “sai de
validade”, quer dizer: sai de existéncia, cessa de valer. (Kelsen, 1986, p. 215-
216)

Seguindo tal linha de pensamento, ambos os autores entendem que a validade da
norma nao é um atributo que a qualifica, mas um sindnimo de sua existéncia. Consideram
que legitimidade e existéncia ndo sdo conceitos incompativeis e isolados, mas, ao
contrario, interligados. Isso porque a norma, ao ser inserida no sistema juridico, ja se torna
valida e, portanto, existente, sendo estes operados concomitantemente. A esse respeito, 0
autor Tércio Sampaio (Ferraz JR, 1991, p.180-181) traz a distingdo sobre a ‘vigéncia’,
que pode ser abrangida como ‘o periodo de tempo em que a norma opera, podendo ser
acionada para gerar consequéncias’, enquanto ‘vigor’ ¢ compreendido como ‘a forca
obrigatdria que a norma possui ou sustenta, mesmo nao estando mais em vigente’ (Kelsen,
2009).

Destaca-se que uma regra é considerada legitima quando sua criacdo segue um
processo juridicamente integro, ou seja, quando os requisitos processuais estipulados pelo
sistema juridico (aspecto formal) sdo cumpridos, e quando ela estd em conformidade com
o contetdo da Constituicdo em vigor no momento de sua promulgacao (aspecto material).
Isso se deve ao fato de que a Constituicdo é a base suprema de legitimidade de todo o
sistema juridico. Em sintese, pode ser caracterizada como ‘auténtica’ a norma
confeccionada em acordo com a estrutura e o teor que foram estabelecidos e/ou esbocados
pelo legislador constituinte. Em outras palavras, auténtica € a norma formal e
substancialmente constitucional.

3.2 Vigéncia

Quando uma norma valida é publicada, ela passa a ter existéncia no mundo
juridico, pois surge a presungdo de que todos sabem de seu contetdo e a ele se vinculam,
de modo que ninguém pode se escusar de seu cumprimento alegando desconhecimento
Art. 3° do Decreto-lei n° 4.657/42, Normas Introdutérias do Direito Brasileiro (LINDB).
Contudo, para que a lei publicada possa obrigar efetivamente os seus destinatarios, é
necessario que ela esteja vigente. A vigéncia € a aptiddo em abstrato que uma lei tem para
produzir efeitos. Essencialmente, isso se refere a uma exigéncia interna da regra, de
acordo com a qual a lei em vigor é mandatoria, tornando-se assim aplicavel. A condicao
essencial para a validade € a divulgacao oficial, pois para que uma lei possa ser exigida,
ela deve ter sido publicada. Com a publicacdo, presume-se de que as pessoas estdo
informadas sobre a mesma, ndo podendo estas, posteriormente, alegarem
desconhecimento da lei quando a elas for imputado o seu descumprimento (Torres, 2008).

Seguindo tal entendimento, Vitor Frederico Kimpel, discorre que:
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Vigor tem a ver com a qualidade de uma lei ou norma de produzir efeitos
juridicos, ainda que a mesma tenha sido revogada. J& a vigéncia aponta para o
tempo em que ela existe. (Kimpel, 2015)

Deve-se destacar, também, o chamado Vacatio Legis, intervalo entre a validade e
a entrada em vigor da lei, que serve para que a sociedade se familiarize com as
estipulacdes da nova legislacdo. Durante esse tempo, a lei, por ainda ndo estar em vigor
(note-se, obrigatoria), ndo ¢é aplicavel e, portanto, ndo gera consequéncias. Todavia, é
preciso considerar a situacdo em que a legislacdo nao especifica o inicio de sua validade,
devendo-se observar o artigo 1° da Lei de Normas do Direito Brasileiro, que declara, ipsis
litteris, “Salvo disposi¢do em contrario, a lei entra em vigor em todo o territério nacional
quarenta e cinco dias apds a publicagdo oficial”. No entanto, ¢ importante sublinhar que
essa possibilidade de a lei ndo indicar a data de sua entrada em vigor ndo deveria ocorrer,
conforme estipula a Lei Complementar n° 95 de 1998. “A entrada em vigor da lei sera
declarada de maneira explicita e de forma a proporcionar um prazo adequado para que se
tenha conhecimento amplo dela, reservando a clausula ‘entra em vigor na data de sua
publicacao’ para as leis de menor impacto. De acordo com o professor Paulo de Barros,
seguindo tal compreensdo, a doutrina é que:

Viger é ter forca para disciplinar, para reger, para regular as condutas inter-
humanas sobre as quais a norma incide, cumprindo, desse modo, seus objetivos
finais. E, agora sim, uma propriedade de certas regras juridicas que estdo
prontas para propagar efeitos, tdo logo acontecam, no mundo social, os fatos
descritos em seus antecedentes. Na verdade, existem normas que pertencem ao
ordenamento positivo e, portanto, sdo validas, mas nao dispdem dessa aptiddo.
A despeito de ocorrerem os fatos previstos em suas hipéteses, ndo irradiam os
efeitos estipulados nos consequentes. Tais regras de direito ndo tém vigor, seja
porque ja o perderam, seja porque ainda ndao o adquiriram. Na vacatio legis,
por exemplo, ha norma valida sem ser vigente, de tal forma que, mesmo
acontecendo os fatos previstos no suposto, estes ndo ficam juridicizados,
deixando de surtir os resultados previstos. De ver esta que, nesse sentido,
“vigéncia significa o atributo da norma que estd preparada para incidir no
mundo social, regulando deonticamente as condutas intersubjetivas.
(Carvalho, 2010, p. 99).

Como ja bem destacado, o Direito precisa de normas claras para alcancar seus
objetivos principais. A luz do Direito, considerando as constantes alteracdes que as
normas juridicas sofrem, é imprescindivel a existéncia de mecanismos eficientes para
determinar sua aplicabilidade. Nesta conjuntura, até mesmo certas distingdes teoricas e
semanticas se mostram relevantes. Entre estas, pode-se mencionar a diferenca entre
vigéncia e vigor da norma juridica.

A vigéncia da lei é 0 momento em que ela passa a ter validade e eficacia no
mundo juridico. Ela comega a valer a partir da data em que é publicada no
Diério Oficial da Unido ou em outro veiculo oficial (Brasil, 2021)

Assim a lei € uma norma juridica que tem como objetivo regular as relagdes entre
as pessoas e a sociedade. Para que uma legislacdo seja implementada, geralmente, é
preciso que esteja em vigor. A divulgacdo da lei no Diario Oficial leva a presuncéo de
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que todos tém conhecimento dela (Art. 3°, LINDB: Ninguém pode se eximir de obedecer
a lei, sob a alegacdo de desconhecimento.).

A vacatio legis é o periodo em que a lei, embora publicada, aguarda a data de
inicio de seu vigor, em funcéo de trés hipdteses: ter sido fixada uma data posterior para o
momento de inicio de seus efeitos; deve entrar em vigor 45 dias ap6s publicada, em face
de omissdo de norma explicita; estar pendente de regulamento, explicita ou
implicitamente (normas de eficacia limitada). As normas podem perder a sua vigéncia,
deixando de pertencer ao sistema, fato que é denominado revogacéo (Kelsen, 2009).

Dispde o art. 2°, da LINDB: Art. 2°. Se ndo for destinada a ter eficicia temporéria,
a legislacdo permanecerda em vigor até que outra a altere ou anule. § 1°. C § 2°. Uma
legislagdom recente, que estipule normas gerais ou especificas em adi¢do as ja existentes,
ndo anula nem altera a legislagdo anterior. 8 3°. A menos que haja uma disposicao
contréria, a lei revogada ndo € restaurada mesmo que a lei que a revogou perca sua
validade (repristinacéo).

A revogacdo de uma norma pode ocorrer de varias maneiras. Em termos de forma,
a revogacao pode ser expressa, onde a nova norma declara explicitamente a revogacao
das anteriores, ou tacita, quando a nova norma regula a matéria de maneira diferente da
original, tornando a manutencdo da regra original ilogica. Quanto a abrangéncia, a
revogacao pode ser total, também conhecida como ab-rogacdo, ou parcial, conhecida
como derrogacdo. Existem também regras que regulam a revogacdo. A Lex superior
estabelece que a norma que dispde, de forma e materialmente, sobre a edi¢do de outras
normas prevalece sobre estas. A Lex posterior determina que, em caso de conflito entre
normas do mesmo escaldo, a mais recente deve prevalecer. Por fim, a Lex specialis
estabelece que a norma especial revoga a geral no que esta dispde especificamente
(Torres, 2008).

O conflito de normas no tempo, também conhecido como Direito Intertemporal,
é um tema importante no Direito. A legislacdo vigente possui efeito imediato e
abrangente, respeitando o ato juridico perfeito, o direito estabelecido e a decisao judicial
transitada em julgado (Art. 6°, LINDB). Considera-se a¢do juridica completa aquela ja
realizada de acordo com a lei em vigor no momento em que foi efetuada. Assim, sao
considerados adquiridos os direitos que o detentor, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo inicio do exercicio tenha um prazo definido, ou uma condicao pré-
estabelecida imutavel, ao critério de terceiros. Denomina-se coisa julgada ou caso
decidido a sentenca judicial que ja ndo admite apelacéo (Brasil,1988)

As normas civis ndo tém efeito retroativo, pois encontram obstaculos no ato
juridico perfeito, no direito constituido e na sentenca judicial com transito em julgado
(Art. 5%, XXXVI, CF). Nem mesmo o Estado pode retroagir os efeitos de uma nova lei
para atingir situacdes definitivamente constituidas (Brasil, 1988).

Observe que a exigéncia da lei se inicia a partir da sua publicagdo; contudo, isso
ndo implica, necessariamente, vigor e validade imediatos. Isso porque existe 0 prazo de
vacatio legis, que tem como principal objetivo a adaptacdo daqueles sujeitos que serdo
atingidos pela norma. A vacatio legis € justamente o periodo que medeia entre a
publicacdo e a vigéncia da lei. Durante esse periodo, a norma esté valida, mas ainda ndo
tem vigor e vigéncia imediatos.

3.3 Eficécia
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A norma juridica é eficaz quando produz os efeitos para os quais foi criada, isto
é, aqueles efeitos que justificam a sua propria existéncia no ordenamento juridico. A
eficacia da norma é um requisito externo da lei, que se refere a sua aptiddo para produzir
efeitos juridicos em concreto.

Desse modo, eficiente € a norma legitima, em vigor e que produz efeitos
concretos; em outras palavras, é a norma formal e materialmente constitucional que nédo
apenas atingiu o periodo essencial para a criacdo de efeitos juridicos, além de também os
produzir na realidade concreta. Alguns autores que discutem sobre esse tema da eficacia
no ramo juridico sdo: Ana Paula de Barcellos, Fredie Didier Junior e Gustavo Junqueira.
Ana Paula de Barcellos define a eficacia juridica como um atributo associado aos
enunciados normativos e consiste naquilo que se pode exigir, judicialmente se necessério,
com fundamento em cada um deles. Por outro lado, Fredie Didier Janior explica que a
citacdo é um requisito para a efetividade do processo em relacdo ao réu e uma condicéo
para a validade dos atos processuais subsequentes. E por fim, temos Gustavo Junqueira,
que também fala sobre a validade, vigéncia e eficacia das normas juridicas (Brasil,1988).

Com base nesses conceitos, compartilno a interpretacdo da escritora Aurora
Tomazini:

A palavra eficicia, no dmbito juridico, esta relacionada a producéao de efeitos
normativos, isto €, a efetiva irradiacdo das consequéncias proprias a norma.
Muitos juristas a utilizam como sinénimo de vigéncia, denotando a qualidade
da norma de produzir efeitos, mas, vigéncia e eficicia ndo se confundem. Uma
coisa é que a norma esté apta a produzir as consequéncias que lhe s&o préprias,
outra coisa é a produgdo destas consequéncias. Existem regras juridicas que
gozam de tal aptiddo, mas efetivamente ndo produzem qualquer efeito na
ordem do direito, nem na ordem social, porque néo incidem, ou porque nédo sdo
cumpridas por seus destinatarios.(Carvalho, 2009, p. 553).

A eficécia técnica é a capacidade de uma norma juridica de produzir efeitos no
mundo juridico. No entanto, nem todas as normas estdo aptas a judicializar os fatos que
descrevem, visto que tém impedimentos & sua efetiva producéo de efeitos. E importante
destacar que ha uma diferenca entre ter a possibilidade de geracdo desses efeitos e a
efetiva modificagdo no mundo do direito positivo.

4. Os efeitos do controle de constitucionalidade na vigéncia e eficacia das normas
juridicas

As regras juridicas possuem restricdes temporais, ou seja, sdo vigentes durante
um periodo especifico. No Brasil, a aplicacdo da lei processual no tempo é regulada pela
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) (Decreto-Lei n° 4.657/1942)
e pelo Codigo de Processo Civil. Atualmente, adotamos o chamado “sistema de
isolamento dos atos processuais”, que significa que, apesar do processo ser uma unidade,
0s atos praticados devem ser vistos de forma independente e isolada para efeito da
aplicacdo da nova lei.

A Lei de Iniciacdo as Regras do Direito Brasileiro (LINDB), embora esteja
incorporada ao Codigo Civil e posicionada em seu preambulo, possui regulamentos que
se aplicam a todos os campos juridicos (Kelsen, 2009).

23

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 P&agina6 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
i ¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS
| I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

O primeiro artigo desta lei aborda a entrada em vigor da lei, que € o instante em
gue a lei comecara a ter impacto na sociedade. Conforme estabelecido neste artigo, "a
legislagdo passa a vigorar nacionalmente 45 dias ap6s sua publicacdo oficial" no Diario
Oficial. Para compreender melhor como este artigo funciona, devemos conhecer o
significado de validade, vigéncia e eficacia, que sdo trés aspectos fundamentais da lei
(Silva, 2015).

A validade é uma caracteristica que a lei adquire quando passa por um processo
de aprovacéo. Ela pode ser formal ou material, dependendo do tipo de processo pelo qual
passara. A validade formal se refere ao cumprimento dos procedimentos estabelecidos na
Constituicdo Federal para a criagdo de uma lei. Trata-se de ser aprovada nas casas
legislativas, com o numero correto de votos pelos legisladores. A validade material, por
outro lado, se refere ao conteudo da lei, que deve estar em conformidade com os
principios da Constituicdo Federal (CF). Uma lei que contraria a CF é considerada
inconstitucional.

A vigéncia, como ja mencionado, € 0 momento em que a lei comeca a "funcionar".
De acordo com o artigo 1° da LINDB, entra em vigor 45 dias ap0s a publicacdo oficial, a
menos que haja uma "disposicdo em contrario” na propria lei que estabeleca um prazo
diferente para a sua entrada em vigor (Silva, 2015).

A eficécia se refere a geracao de resultados que sdo consequéncia da aplicacdo da
lei. Esses resultados podem ser analisados tanto de um ponto de vista social quanto
técnico.O aspecto social se refere a se a norma foi bem recebida pela sociedade, se é usual
e aceita. A eficécia técnica, por outro lado, trata da clareza que essa norma transmite, se
a populacgéo entende seus objetivos, e se a lei é capaz de produzir os efeitos desejados.

Prosseguindo com a analise do artigo 1° da LINDB, o 8§ 1° aborda a aplicabilidade
da lei além das fronteiras do Brasil. Em outros paises, a legislagdo brasileira comecara a
ter efeito trés meses apos sua publicacdo oficial. O § 2° foi revogado. Enquanto isso 0 §
3° afirma que novas publicacdes referentes a uma lei que ainda néo entrou em vigéncia,
como uma correcdo da lei, deverdo ser consideradas como a publicacdo oficial para que
0 prazo para entrada em vigéncia comece a contar a partir dessa modificagdo. Porém a
correcdo de uma lei ja em vigor devera ser considerada uma nova lei, conforme o § 4°
(Silva, 2015).

O artigo 2° da LINDB, se refere ao tempo em que a lei permanecera em vigor, que
sera até que outra lei a modifique ou a revogue. Assim, existem trés hipoteses para a
revogacdo da lei. Elas ocorrem quando uma nova legislacdo, explicitamente, anula a
anterior, quando a anterior é incompativel com a nova, ou quando a nova aborda
completamente o assunto que era tratado pela lei anterior. A Unica situacdo que foge a
essa norma ocorre quando uma nova legislacdo, seja ela de carater geral ou especifico,
aborda o mesmo tema da lei preexistente. Por outro lado, se a nova lei for revogada, a
anterior ndo volta a vigéncia, a menos que a nova lei assim o declare. Para ilustrar, se uma
lei de 2000 que trata sobre impostos é revogada por uma lei de 2020, a lei de 2000 ndo
volta a vigorar automaticamente. Ela s6 voltara a vigorar se a lei de 2020 expressamente
declarar isso (Silva, 2015).

Em sintese juridica, a aplicacdo da lei no tempo é um aspecto fundamental do
direito brasileiro, regulado pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) e pelo Codigo de Processo Civil. A lei, uma vez validada e em vigor, tem 0
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poder de produzir efeitos na sociedade, seja em um aspecto social ou técnico. A vigéncia
da lei, tanto no territdrio brasileiro quanto no exterior, é determinada por sua publicacédo
oficial. Posteriormente, a lei permanecerd em vigor até que seja modificada ou revogada
por uma nova lei. No entanto, a revogacdo de uma lei ndo implica automaticamente a
revalidacdo da lei anterior, a menos que isso seja expressamente declarado. Portanto, a
compreensdo desses aspectos € essencial para a aplicacéo efetiva da lei e para garantir a
ordem e a justica na sociedade.

5. Aaplicagdo da lei material no tempo

A aplicacéo da lei penal no tempo é um tema de grande relevancia e complexidade
no ambito do direito penal. Este estudo argumenta que a norma penal, um dos trés
elementos normativos, é de natureza material e substancial, pois se refere ao direito em
si. (Pedrosa, 2002).

O direito protegido no direito penal é o da sociedade. As normas penais tém como
objetivo preservar a harmonia e a paz sociais, protegendo os bens juridicos mais
importantes da sociedade através da tutela juridica. Além disso, o direito penal constitui
um direito subjetivo do Estado, o jus puniendi, que € o direito-dever-poder de punir o
infrator da norma.

A retroatividade da norma penal estd abrigada no instituto da aplicacdo da lei
penal no tempo. O Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), em
seu artigo 4°, estabelece que o crime € considerado praticado no momento da acdo ou
omissdo, independentemente de quando ocorre o resultado. Isso demonstra que o Cadigo
Penal adota a teoria da atividade ( Pedrosa, 2002).

Além disso, o0 mesmo diploma legal prevé, em seu artigo 3°, a lei excepcional ou
temporaria, que é a norma cuja vigéncia é previamente fixada pelo legislador. O artigo 2°
trata especificamente da lei penal no tempo, estabelecendo que ninguém pode ser punido
por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a
implementacao e as consequéncias penais da decisdo condenatdria. O paragrafo Unico
deste artigo determina que a lei subsequente, que de alguma forma beneficia o agente, se
aplica aos eventos anteriores, mesmo que ja tenham sido resolvidos por uma sentenca
condenatéria que transitou em julgado (Silva, 2015).

Apesar da clareza do dispositivo em questdo, é sabido que hoje em dia o velho
brocardo in claris cessat interpretatio ndo estd mais em voga, pois a interpretacdo
gramatical ndo € a unica forma de interpretar um dispositivo, e pode haver imperfei¢des
quanto ao sentido e alcance da terminologia usada.

A aplicacdo da lei penal no tempo é um tema que suscita debates intensos e
complexos. Este texto argumentativo se propde a analisar a interpretacdo sistematica da
lei penal no tempo, focando na norma excepcional ou temporaria (artigo 3°), na teoria
adotada para o tempo do crime (artigo 4°) e no artigo central da temética — o artigo 2° -
que encampa dois principios fundamentais: o ‘principio da irretroatividade da lei mais
severa” e o da “retroatividade da lei mais benéfica” (Pedrosa, 2002).

Portanto, ao elucidar o dispositivo, verifica-se que o artigo estabelece a
irretroatividade da lei penal, que ndo pode ser aplicada a fatos anteriores a sua vigéncia.
Isso reforca a importancia do principio da legalidade e da seguranca juridica no direito
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penal. A compreensdo desses principios e sua aplicacdo adequada sdo fundamentais para
garantir a justica e a equidade no sistema juridico (Pedrosa, 2002).

E inegavel que as consequéncias da irretroatividade da lei mais gravosa e a
retroatividade da lei mais benéfica sdo de suma importancia para a justica penal. A norma
penal mais benéfica, ao retroagir ou até mesmo ultra-agir para beneficiar o agente,
demonstra a preocupacdo do sistema juridico com a garantia dos direitos do acusado. Por
outro lado, a norma penal mais gravosa, ao nao retroagir nem ultra-agir, respeita o
principio da legalidade e a seguranca juridica (Pedrosa, 2002).

No entanto, € preciso considerar que essas possibilidades sdo paralelas e ndo
podem ser unificadas em um unico principio, dado o fato de que sdo correlatos. A adocao
dos dois principios, ainda que possa parecer redundante, é necessaria para ampliar o
alcance do instituto consagrado e para evitar qualquer inferéncia negativa (por excluséao)
quanto ao principio inverso (Silva, 2015).

Portanto, é fundamental reconhecer que a norma penal mais benéfica possui extra-
atividade (retroatividade e ultra-atividade) para beneficiar o agente, enquanto a lei mais
severa ndo ultra-age e nem retroage. Esta distingdo é crucial para garantir a justica e a
equidade no sistema penal. A lei penal deve ser aplicada de forma a respeitar os direitos
do acusado, sem comprometer a seguranca juridica e o principio da legalidade.

6. Direito intertemporal e as regras previdenciarias

O direito intertemporal é um segmento do Direito, responsavel por regular
situagdes que se desdobram em diferentes periodos temporais. Em termos mais simples,
ele estabelece um conjunto de normas que definem qual legislacdo deve ser aplicada a
um caso especifico que ocorreu antes da implementacdo de uma nova lei (Eduardo, 2015).

A reforma da previdéncia no Brasil, conhecida como PEC 6/2019, serve como um
exemplo concreto de como o direito intertemporal pode influenciar o direito
previdenciario. Esta reforma estabelece claramente a protecdo do direito adquirido para
aqueles segurados que cumpriram os requisitos para obtencéo de beneficios até a data da
promulgacdo da Emenda Constitucional. Isso implica que, mesmo com a mudanca das
regras, os individuos que ja cumpriram 0s requisitos sob as regras antigas ainda tém o
direito de obter seus beneficios (Eduardo, 2015).

A situacdo torna-se mais complexa para aqueles que cumpriram alguns, mas nao
todos os requisitos para a concessao de beneficios. Nesses casos, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu que ndo existe direito adquirido a um regime
juridico previdenciario, sendo aplicavel o principio do tempus regit actum nas relagdes
previdenciarias. Isso significa que, de acordo com a Suprema Corte, s6 existe direito
adquirido quando o titular cumpre todas as exigéncias previstas no ordenamento juridico
vigente, de modo a habilita-lo ao seu exercicio ( Pedrosa, 2002). Um exemplo especifico
é 0 caso do enquadramento de atividades especiais. A jurisprudéncia consolidou o
entendimento de que a comprovacdo do tempo especial deve ser feita de acordo com a
legislacdo vigente na época. Assim, nos casos até a promulgacdo da Lei 9.032/1995
(28/04/1995), por exemplo, era possivel o reconhecimento do tempo de servigo especial
com base no enquadramento da categoria profissional do trabalhador (Eduardo, 2015).
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Portanto, é evidente que a aplicagdo da lei ao longo do tempo é um tema relevante
no direito previdenciario. E importante saber que, em geral, as disposicdes
previdenciarias entram em vigor na data de publicacdo da lei, com efeito imediato. Em
diversas situaces, os funcionarios podem néo estar cientes de que possuem uma condi¢édo
medica pré-existente, o que pode causar questionamentos e incertezas acerca de seus
direitos previdenciarios. No que diz respeito aos beneficios, a condicdo médica pré-
existente pode afetar diretamente a aprovacao do beneficio e o calculo do montante a ser
recebido (Pedrosa, 2002).

No caso da aposentadoria por incapacidade (invalidez permanente), por exemplo,
a condicdo médica pré-existente pode ser levada em conta na avaliacdo da incapacidade
laboral do empregado, podendo diminuir o valor do beneficio ou até mesmo impedir sua
concessdo. Contudo, é importante ressaltar que a condicdo médica pré-existente ndo é um
obstéaculo absoluto para a concessao de beneficios previdenciérios. O empregado que tem
uma condicdo de salde pré-existente tem direitos assegurados pelo INSS, desde que
atenda as exigéncias estipuladas pela lei (Cappi, 2004).

Para assegurar o direito aos beneficios previdenciarios em caso de uma doenca
pré-existente, € crucial que o trabalhador ou seu representante legal sejam meticulosos e
atentos ao preencher a documentacio requerida pela Previdéncia Social. E necessario
relatar de forma precisa a presenca de doencas pré-existentes e, se for preciso, apresentar
laudos médicos e exames que comprovem o estado de salde do trabalhador (Bobbio,
2014).

No que diz respeito aos prazos de decadéncia no direito previdenciario, a
decadéncia é um principio juridico que estabelece um limite temporal para o individuo
reivindicar seus direitos. Se esse prazo for excedido, o individuo perde o direito de fazer
sua reivindicacao. Os prazos de decadéncia tém como objetivo proporcionar estabilidade
juridica ao sistema previdenciario, prevenindo que os beneficiarios reivindiquem direitos
apo6s um longo periodo de tempo, 0 que poderia prejudicar a sustentabilidade do sistema
e impossibilitar a verificacdo das informacdes e condi¢cdes de elegibilidade do
beneficiario (Bobbio, 2014).

Como regra geral, os prazos de prescricdo e decadéncia no Direito Previdenciario
variam entre 5 e 10 anos. No entanto, é importante lembrar que a data de inicio da
contagem varia bastante entre os diferentes tipos de beneficios e pensdes.

7. Conclusao

A interagéo entre a aplicagdo da lei ao longo do tempo e o direito intertemporal
representa um desafio significativo e complexo no campo juridico. Esses conceitos
abordam a dindmica de como as leis s&o interpretadas e aplicadas em situagdes que se
estendem por varios periodos de tempo. Esta € uma area que exige uma compreensao
profunda e cuidadosa, pois as implicagdes de tais aplicagdes podem ter efeitos duradouros
e de grande alcance.

No campo do direito penal, a aplicacdo da lei no tempo é essencial para garantir a
justica e a seguranca juridica. A lei penal deve ser clara, precisa e previsivel, garantindo
gue os individuos saibam quais comportamentos sdo proibidos e quais sdo as
consequéncias juridicas de suas acdes. Além disso, a retroatividade da lei penal mais
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benéfica e a irretroatividade da lei penal mais severa sdo principios fundamentais que
garantem os direitos do acusado e a seguranca juridica (Pedrosa, 2002).

No &mbito do direito previdenciério, o direito intertemporal desempenha um papel
crucial na determinacdo de quais leis se aplicam a um caso especifico. A reforma da
previdéncia no Brasil, por exemplo, estabelece claramente a prote¢éo do direito adquirido
para aqueles segurados que cumpriram 0s requisitos para obtencdo de beneficios até a
data da promulgacéo da Emenda Constitucional. Isso garante que, mesmo com a mudanca
das regras, os individuos que ja cumpriram os requisitos sob as regras antigas ainda tém
o direito de obter seus beneficios (Brasil,1988 ).

O controle de constitucionalidade ¢ um instrumento fundamental para garantir a
validade, a vigéncia e a eficacia das normas juridicas. Através do exercicio do controle
de constitucionalidade, € possivel verificar se uma norma estad em conformidade com a
Constituicdo e, portanto, se ela é valida, vigente e eficaz (Carvalho, 2010).

Considerando esses pontos, a aplicacdo da lei no tempo, o direito intertemporal e
o controle de constitucionalidade sdo conceitos fundamentais que garantem a justica, a
seguranca juridica e a eficacia do sistema juridico. Eles permitem que o direito se adapte
as mudancas sociais e garantem que os individuos estejam cientes de seus direitos e
obrigacdes. Portanto, é essencial que esses conceitos sejam compreendidos e aplicados
corretamente para garantir a eficacia do sistema juridico (Carvalho, 2010).

Portanto, além de uma compreensdo sélida da lei em si, € de suma importancia
estar ciente de como a lei é aplicada na préatica. A interpretacdo e aplicacdo da lei, que
pode variar dependendo do contexto especifico, sdo aspectos cruciais do sistema juridico.
Isso envolve a consideracdo de precedentes legais, os principios do direito e a intengéo
original do legislador.

Concluindo, a eficacia do sistema juridico ndo reside apenas na existéncia de leis
bem escritas, mas também na sua correta interpretacdo e aplicacdo, garantindo assim a
justica, a seguranca juridica e a adaptacdo as mudancas sociais. Este artigo espera
contribuir para uma maior compreensdo desses conceitos e para a discussdo continua
sobre sua importancia e aplicacdo no campo juridico e em outras areas.

Referéncias

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. 17.2 ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2013.

BETIOLI, Antonio Bento. Introdugéo ao Direito. 112 edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Tradugdo: Ari Marcelo Solon.
Prefacio: Celso Lafer. Apresentacdo: Tércio Sampaio Ferraz Janior. 2.2 ed. Sdo Paulo:

Edipro, 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.

28

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Paginai de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

I I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

BRASIL. Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
27 ago. 2021. Secdo 1, p. 1. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.195-de-26-de-agosto-de-2021-329858697.
Acesso em: 22 ago. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 ago. 2018.

BRASIL. Lei n® 10.406/2002 (Codigo Civil). Institui o Cddigo Civil Brasileiro.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5
de outubro de 1988.

BRASIL. Lei n°11 .962 /09. Dispde sobre a informatizacdo do processo judicial; altera a
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; e da outras
providéncias.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: . Acesso em: 19 set. 2023.

CAPPI, Antdnio e CAPPI, Carlos Crispim Baiocchi. Ldgica Juridica a Construcéo do
Discurso Juridico. 2.2 ed. Goiania: Ed. Da UCG, 2004.

CARDOSO, André Luiz. A Atuacao Axiologico-Normativa dos Principios no Sistema de
Direito Positivo Brasileiro, Aracatuba: Centro Universitario Catélico Auxilium -
Unisalesiano, 2009.

CARRAZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 24.2 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 15.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003.

CARVALHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 22. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. p. 79-80.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2010. p. 951

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 22. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2010.

CARLOS, Roberto Gongalves, Direito Civil Brasileiro, Editora Saraiva, 7. edicéo,
Volume 1, 20009.

29

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Paginad2 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

I I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional: teoria do Estado e da
Constituicao. 23. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 553.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAQ. Casos e denlncias de assédio sexual e
moral no Governo Federal. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/casos-e-denuncias-de-assedio-sexual-e-moral-no-governo-
feder al. Acesso em: 10 maio.2024.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrino; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 282 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

EDUARDO, italo Romano; EDUARDO, Jeane Tavares Aragdo. Curso de direito
previdenciario. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo,
dominacao. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991.

FERRAZ JR., T. S. Introducéo ao estudo do direito. S&do Paulo: Atlas, 1991.

FERRAZ JUNIOR, T. S. Introducdo ao Estudo do Direito — Técnica, Decisdo e
Dominacao. 42 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2003. (4.3.2)

GATTI, B. A. Estudos quantitativos em educacao. Educacdo e Pesquisa, Sdo Paulo,
SP, v. 30, n. 1, p. 11-30, jan, 2004.

GIL, A. C. Método e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo, SP: Atlas. 1999.
GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5.ed.Séo Paulo: Atlas,2010

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Atlas, 2008.
GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Atlas, 1999.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2009.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito: introducdo a problematica juridico-
cientifica. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

30

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 P&gina3 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1986. p. 215-216

KUMPEL, Vitor Frederico. Manual de Direito Notarial e Registral. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.

KUMPEL, Vitor Frederico. Manual de Direito Notarial e Registral. 2. ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Metodologia do Trabalho Cientifico:
procedimentos basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatério, publicacdes e
trabalhos cientificos. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

MANZIONE, Luiz. Resumo de Direito Penal, s. ed. Leme: Led, 2001.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 25.2 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal, 7.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MINAYO, M. C. S. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In: MINAYO,
M. C.

S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2001.
p. 09-29.

MINAYO, M.C. de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. Sdo
Paulo-Rio de Janeiro, HUCITEC-ABRASCO, 1992

MOSSIN, Heréaclito Antdnio. Comentarios ao Cddigo de Processo Penal: a luz da
doutrina e jurisprudéncia, s. ed. Barueri: Manole, 2005.

PEDROSA, Ronaldo Leite. Direito em Histéria. 4 edicdo. Nova Friburgo-RJ: ed.
Imagem Virtual, 2002.

REALE, Miguel. Li¢6es preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

REVOREDO, A. T. M. Validade, vigéncia e eficacia das normas juridicas. Revista
Direito, 11 fev. 2013. Disponivel em:
https://revistadireito.com/2013/02/11/validade-a-vigencia-e-a-eficacia-da-norma-
juridica/. Acesso em: 01 abr. 2024,

RIO DE JANEIRO. Lei n°® 126, de 10 de maio de 1977. Dispde sobre a protecéo contra a
poluicdo sonora, estendendo, a todo o Estado do Rio de Janeiro, o disposto no Decreto-
Lei n® 112, de 12 de agosto de 1969, do ex-Estado da Guanabara, com as modificag0es
que menciona. Disponivel em:

31

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Paginad4 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

I I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/0/e9764a9ddfeb2847032565a10062¢efee. Acesso
em: 24 jan. 2024.

ROSS, Alf. Direito e justica. Traducdo de Edson Bini. Bauru: EDIPRO, 2000.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 382 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015.

SOBOLL, L. A. (Org.). Violéncia psicologica no trabalho e assédio moral: pesquisas
brasileiras. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2008.

SPOSITO, M. P. Um breve balanco da pesquisa sobre violéncia escolar no Brasil.
Educagéo e Pesquisa, S&o Paulo, v. 27, n. 1, p. 87-103, jan./jun. 2001.

SOARES, Marcio. Filosofia do direito. Ambito Juridico, Rio Grande, 18, 30 nov. 2001.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-18/filosofia-do-direito/.
Acesso em: 10 jan. 2024.

TORRES, Ricardo Lobo. Consideracdes sobre a validade, vigéncia e eficacia das
normas

juridicas. Revista de Direito da Universidade de So Paulo, Séo Paulo, v. 103, n. 1/2, p.
1-14, jan./jun. 2008.

32

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 P&agina5 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

I I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

PROGRAMA ESCOLA SEGURA: INICIATIVA DA PoLICIA MILITAR DO PARA PARA
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA ESCOLAR

Jorge Fabricio dos Santos

Policia Militar do Para — PMPA

Instituto de Ensino de Seguranga do Para — IESP
Universidade Federal do Para -UFPA
fabrcio06@yahoo.com.br; jorge.fabricio.santos@ifch.ufpa.br

Moisés Batista Campos Baia

Policia Militar do Para — PMPA

Instituto de Ensino de Seguranca do Para — IESP.
moisesbatistaadm1993@gmail.com

Wando Dias Miranda

Instituto de Ensino de Seguranga do Para — IESP
Universidade do Estado do Para - UEPA
wandomiranda@outlook.com.br

Resumo: O artigo demonstra as atividades da Policia Militar do Para - PMPA e os
resultados das suas acdes no Programa Escola Segura da Secretaria Estadual de Educacao
-SEDUC quanto a violéncia nas escolas paraenses. Assim, 0 presente artigo tem o
objetivo de demonstrar as tarefas e os resultados do Programa Escola Segura no periodo
de abril a dezembro de 2023 no estado do Para. Neste sentido, empregou-se uma pesquisa
aplicada, bibliogréfica e documental, quanti-qualitativa e descritiva do referido programa
estatal, de modo que ao final foram descritos os resultados mediante o uso da Estatistica
descritiva. Os principais resultados apontam que a Policia Militar do Para promove acdes
ostensivas (policiamento escolar) e pedagdgicas (palestras), bem como encaminhamentos
as instituicbes capazes de desenvolver resolucBes de conflitos e atendimentos sociais,
uma vez que ha registros de violéncias, como ameacas, bullying e cyberbullying nas
unidades de ensino atendidas pelo programa. Destes resultados, tem-se que medidas
procedimentais, tecnoldgicas e normativas devem ser implementadas, ndo somente em
escolas publicas, mas também em unidades da rede de ensino privada, mediante
instrumentos juridicos préprios.

Palavras-chave: Resolugdo de conflitos. Policiamento escolar. Unidades de ensino.

1. Introducgéo

Nos ultimos anos o problema educacional brasileiro se agravou, passando dos
numeros de alfabetizados, estrutura fisica, salario dos educadores, e excedendo para
questdes relacionadas a seguranga publica, como noticiado pelos meios de comunicagéo
quanto aos graves crimes contra a vida de criancas e adolescentes em unidades de ensino
(Brasil, 2023). De igual modo, o Atlas da Violéncia 2024 (IPEA; FBSP, 2024) demonstra
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que a violéncia ocorrida nas escolas € mais comum com criangas (pessoas com 12 anos
incompletos), a qual ndo prejudica somente o desenvolvimento intelectual, mas ainda a
sua questao fisica e psicoldgica, como nos casos de cyberbullying. O Atlas ainda aponta
que criancas de 5 a 9 anos estdo mais vulneraveis a esta problematica, seja no seio familiar
ou educacional, cometidos por pessoas que deveriam cuidar, em que pese o agravante da
escola ser um ambiente mais propenso as denuncias as autoridades.

O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 18° edicdo 2024 (FBSP, 2024)
evidencia ainda a violéncia virtual intimamente ligada aos direitos sexuais, destacando
que os profissionais de ensino devem estar preparados para tal enfrentamento, bem como
0s de seguranca publica, haja vista que tal relatério apontou um alto percentual de
letalidade policial em intervencdes com adolescentes no Brasil.

Neste cenéario, o estado do Pard mediante a Policia Militar do Para empreende
atividades preventivas no ambiente escolar, seguindo seus preceitos legais (Para, 2006),
por meio de projetos e programas com agentes militares em policiamento escolar e
atividades pedagdgicas.

Assim, o artigo definiu o seu problema de pesquisa: Qual a produtividade dos
servicos prestados pelo Programa Escola Segura da Policia Militar do Pard -PMPA no
periodo de abril a dezembro de 2023 nas escolas atendidas no estado do Parad? Sendo
estabelecido o objetivo geral: Demonstrar as tarefas e os resultados do Programa Escola
Segura no periodo de abril a dezembro de 2023 no estado do Pard. De modo que se
seguiram os objetivos especificos: a) Demonstrar estudos sobre a violéncia escolar no
Brasil e atividade legal da Policia Militar do Para; b) Apresentar as normas que embasam
0 Programa Escola Segura; e ¢) Apresentar dados das atividades realizadas pelo Programa
Escola Segura no estado do Para no periodo de abril a dezembro de 2023

Este artigo justifica-se no campo institucional ao apresentar resultados das a¢oes
policiais militares no campo educacional, direcionando possiveis melhorias na forma de
aplicar o agente publico militar para minimizar a violéncia escolar. A relevancia social
do estudo coaduna com a eficiéncia policial militar, uma vez que os procedimentos da
PMPA apresentados refletem a melhoria da seguranca pablica, em especial a prevencao
de crimes e violéncias perpetrados contra os diversos atores da comunidade escolar. No
que concerne a pertinéncia académica, essa pesquisa terd como objetivo integrar o acervo
ainda relativamente reduzido de estudos sobre o tema da policia em ac¢Ges preventivas em
escolas, podendo ser utilizada por pesquisadores e 0 ambiente cientifico como meio de
consultas.

Deste modo, 0 presente artigo apresentara conhecimentos colhidos sobre os temas
violéncia escolar e atuacao preventiva da Policia Militar do Para, propiciando a seguranca
de criancas e adolescentes no espaco educacional.

2. Contextos atuais da violéncia escolar e a seguranca publica
2.1 Violéncia escolar

A violéncia escolar vem sendo estudada por inimeros pesquisadores, como
Fonseca e Cordeiro (2023) que procuraram compreender os fatores causadores dos
recentes massacres nas escolas brasileiras, e concluiram que estes atos extremos de
violéncia estdo intimamente ligados a variaveis sociais, culturais, familiares, de saude
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mental, dentre outras, defendendo assim a importancia da efetivacdo de politicas publicas
integradas que relevem tais fatores sociais, sobretudo englobando seguranca publica e
educacdo como pilares eficazes de prevengéao.

Fonseca e Cordeiro (2023) destacam ainda a presenca do policiamento escolar no
contexto da sociedade brasileira como um aprimoramento dos mecanismos disciplinares
e de controle sociais. Por sua vez, Mello (2023) ressalta que por se tratar de um fenémeno
complexo, a violéncia escolar requer estratégias e protocolos muito bem definidos,
abarcando a comunidade escolar como um todo, destacando a policia como um
importante elo de comunicagéo entre os atores escolares.

Franca (2016) avaliou a visdo da violéncia escolar em Belém/PA por parte dos
gestores publicos e privados de unidades de ensino, constatando que esta problematica
ndo é apenas decorrente da relacdo entre discentes, pois é observada de igual modo entre
gestores e docentes e concluindo que na visdo dos gestores as medidas mais eficazes de
prevencdo e resolucdo seriam fomentar a mediacdo de conflitos e controlar melhor a
entrada e saida de pessoas no estabelecimento educacional. Consoante a esta ideia, Peres
(2016) caracterizando a violéncia escolar no bairro do Jurunas em Belém/PA ressaltou
que as incidéncias criminais daquele bairro, como o consumo de entorpecentes e
roubo/furto influenciavam as ocorréncias escolares intramuros.

O Ministério da Educacdo explorou a violéncia nas escolas, sob uma perspectiva
macro e micro, a saber:

Assim, sobre a questdo da violéncia nas escolas, é preciso partir de uma visao
mais ampla que vai desde uma abordagem macro — a violéncia inerente e tipica
da sociedade, dos arredores em que se encontra 0 espago escolar com suas
respectivas caracteristicas, como o trafico de drogas, a falta de bons
equipamentos publicos e politicas sociais, as desigualdades socioecondmicas,
o descomedimento e a descontextualiza¢do das politicas educacionais com a
realidade das escolas, a precariedade da infraestrutura escolar e as varias
vulnerabilidades que prejudicam a aprendizagem e a convivéncia — ao nivel
micro do que acontece no cotidiano das escolas — com as micro violéncias, a
violéncia institucional e a violéncia simbdlica. Indiscutivelmente, todos esses
fendmenos impactam o clima escolar e as relagdes sociais existentes nas
escolas (Brasil, 2023).

De acordo com o referido levantamento, as causas da violéncia escolar séo de
naturezas diversas, desde problemas econdmicos, culturais e estruturais na escola, pela
ineficiéncia estatal em prover servicos publicos e pelas novas tecnologias de interacdo
que possibilitam a propagacdo de pensamentos extremistas e “discursos de 6dio” (Brasil,
2023a). Destaca também que a solucdo da problematica perpassar por varias acles, e
dentre estas o aprimoramento das formacg6es dos policiais que executam o policiamento
escolar, como temas como satde mental, educacgéo, seguranca e Direitos Humanos, além
da integracdo do setor educacional com outras areas sociais, como o da seguranca publica
(com destaque a ronda escolar) e sociedade civil organizada.

A Pesquisa do Senado Brasileiro “Violéncia nas Escolas - Relatorio executivo
2023” destaca que cerca de 6,7 milhdes relataram ter sido vitimas de violéncia em ambito
escolar, perfazendo cerca de 11% do total de estudantes do pais, além de que a pesquisa
demonstrou que para 87% das participantes acredita que a presenca policial nas escola
previne a violéncia, 35% que a instituicdo de seguranca publica deveria estar no interior
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desses estabelecimentos e 31%, a permanéncia policial deveria estar adstrita as portas de
entrada das escolar, enquanto que para 27%, a forma ideal de atuacgéo ideal seria por meio
de patrulhas policiais, evidenciando a percepcao positiva da policia pela sociedade para
a resolucdo de problemas de seguranca publica (Brasil, 2023b).

2.2 O policiamento escolar

Seguranca publica enquanto servico prestado pelo Estado por meio de seus 6rgaos
de defesa social, para protecdo de direitos fundamentais, como a vida, integridade fisica,
psicoldgica, bem como os direitos de propriedade, é executada com maior visibilidade
pelas policias militares, pois tais instituicbes executam o policiamento ostensivo. Nos
ambientes educacionais, as policias militares proporcionam o policiamento escolar, que,
conforme Costa (2017, p. 64), ¢ “executada por meio de visitas comunitarias as escolas,
patrulhamento nas imediacgdes; servico de atendimento emergencial, além de fornecer
palestras com orientacdes de seguranca publica, e reunides peridédicas com a comunidade
escolar”.

O policiamento escolar foi definido no item 4.5.1 da Diretriz Geral para emprego
operacional, como:

[...] tipo especifico de policiamento ostensivo que prioriza a instalagdo de
policiamento ostensivo junto as escolas e colégios, onde os problemas de
seguranga publica tém- -se avolumado, com incidéncia crescente de
reclamacdes e ocorréncias diversas, fonte geradora de inseguranca e apreenséo
para os pais, alunos e professores. Atencdo especial deve ser dada ao trafico e
uso de drogas ilicitas nas proximidades das escolas (Para, 2014).

Conforme a norma doutrinaria da PMPA, o policiamento escolar pode ser
realizado com a integracdo entre os atores do ambiente escolar, promovendo palestras e
debates, além da padronizacdo de procedimentos policiais militares efetuados pelos
agentes policiais que executam tal policiamento, visando prevenir elementos causadores
da violéncia escolar (Para, 2014).

Cabral (2017) apresenta os resultados positivos dos colégios militares no estado
de Goiés, pela policia militar, na reducdo da violéncia escolar, mediante atividades
disciplinadoras, sugerindo a aplicacdo em um municipio do estado do Espirito Santo,
considerado localidade com altos indices criminais em suas unidades de ensino. Veras
(2016) destaca a importancia das policiais militares em atividades preventivas de uso de
drogas e praticas de violéncia por criancas e adolescentes. Na aplicagdo de meios de
mitigacdo de conflitos com atuacdo da Policia Militar de Alagoas com a comunidade local
em Macei6 (Milanezi, 2023). Na perspectiva de Durante Filho e Silva (2023) o
policiamento escolar executado pela Policia Militar do Parand, em comparacdo as
experiéncias norte-americanas, chega a sua efetividade ao aplicar os preceitos da policia
comunitaria. A atividade ostensiva da Policia Militar do Piaui nas escolas que detectou a
prevaléncia de violéncia material, verbal e material (Silva; Negreiros; Couto, 2021).

No entanto ha pesquisas que apontam que as iniciativas de policiais militares nas
escolas ndo surtem os efeitos pretendidos, como no estado do Bahia (Oliveira, 2016;
Santana, 2017) e em Sao Paulo (March; Maciel, 2023).

2.3 Programa Escola Segura pela Policia Militar do Para
36
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O Programa Escola Segura foi instituido ap0s a criacdo da Lei n® 9.900/2023, que
teve como finalidade, além da criacdo do programa, a formacéo do Nucleo de Seguranca
Publica e Protecdo Escolar - NSPPE, no &mbito da Secretaria de Estado de Educacdo -
SEDUC, sendo que o art. 1° descreve como “objetivo de prevenir a violéncia escolar, e
garantir a seguranga e 0 bem-estar dos estudantes, docentes e demais profissionais da
educagao” (Pard, 2023). Tal norma juridica definiu o termo violéncia escolar e previu a
integracdo entre a SEDUC e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social
-SIEDS, especialmente a Policia Militar do Para, com policiais militares integrando o
NSPPE (Pard, 2023a).

Para efetivo funcionamento do programa, a Lei Complementar n° 165/2023, que
alterou a Lei n° 053/2006 — lei de organizacao basica da PMPA, com o aumento do efetivo
policial, acréscimo de fungdes de seguranca interna as unidades de ensino, além de alcar
a Companhia de Policiamento Escolar & condicdo de Batalhdo de Policiamento Policial
(unidade de maior quantitativo policial), bem como integracdo nas organizacOes escolares
da SEDUC (Pard, 2023b). A alocacdo dos policiais militares no programa foi
regulamentada na Portaria n° 29/2023-Gab.SEDUC (Paré, 2023c).

Este programa segue as premissas estratégicas da PMPA, conforme seu Plano
Estratégico 2015-2025, ao estabelecer o objetivo estratégico 13 “Aprimorar o
Desempenho na Prevengdo a Violéncia e a Criminalidade”, sendo uma das estratégicas
(13.1) “Ampliar e melhorar o atendimento a populacao”, como execucdo a iniciativa
estratégica 13.1.3. “Elaborar e implementar projeto de transversalizacdo dos
policiamentos especializados (escolar, assistencial e turistico) da PM” (Para, 2015).

De acordo com o Anuario 2023 da Policia Militar do Pard, a corporacdo
empreendeu no referido ano a Operacdo Escola Segura com o emprego de mais de mil
policiais militares em 280 escolas da rede publica, com abrangéncia em 72 municipios
paraenses, integrando o Programa “Escola Segura”, mediante instrumento juridico
préprio com a SEDUC (Para, 2024a). Neste mesmo periodo o BPOE executou o
policiamento escolar em 340 escolas publicas da rede estadual, com o atendimento de
154.671 alunos, cerca de 91% dos alunos matriculados nessas unidades educacionais,
mediante as operagdes denominadas Raio Escolar, Operacdo Guardides, Plano de
Seguranca Escolar, Operacdo Volta as Aulas e Operagdo Recobrimento Escolar, para a
protecdo de criancas e adolescentes no ambito escolar (Para, 2024a).

O Relatorio Anual de Gestdo da SEDUC de 2023 destaca que ja& no referido ano
de implementacdo do programa foram atendidas 313 escolas em todo o estado do Para,
de modo que a PMPA proporcionou tanto o policiamento ostensivo escolar, como
assessoramento em questdo de seguranca publica nas Diretorias Regionais de Ensino —
DREs, com o investimento de R$ 371,8 mil, contabilizando 4.872 pessoas atendidas, com
abrangéncia em todas as 12 regides de integracdo e produzindo “Dignidade e inclusdo
socioeducacional, por meio de agdes intersetoriais“ (Para, 2023d, p. 31).

Ressalta-se que as atividades realizadas pela PMPA véo desde o policiamento
escolar, passando por agfes pedagogicas, como palestras em temas relevantes ao
ambiente educacional, com integracdo com outros profissionais, sendo inclusive lancado
um software aplicativo para uso em situacGes emergenciais nas escolas (Para, 2023e),
possibilitando uma melhor convivéncia nas unidades de ensino, com a integracdo entre
os estudantes, familiares e educadores, refletindo em resultados perceptiveis em termos
de prevencdo de eventos de violéncia (Para, 2024b).
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3. Metodologia
3.1 Natureza da Pesquisa

O estudo optou por uma pesquisa bibliogréafica e documental, mediante 0 emprego
de dados coletados em pesquisas publicadas sobre o tema violéncia escolar, policiamento
escolar e atividades preventivas da policia militar em unidades de ensino pelo Programa
Escola Segura, com dados de natureza juridica e técnica (Lakatos; Marconi, 2017) e, no
tocante a natureza, foi desenvolvida uma pesquisa aplicada, pois teve como intuito a
apresentacdo da pratica policial militar no ambiente escolar, consolidando-se em analises
que poderéo orientar melhores procedimentos na instituicdo (Gerhardt; Silveira, 2009).

Quanto aos objetivos, tal estudo realizou pesquisas sob o aspecto descritivo, ja
que inicialmente foram trazidas defini¢cGes introdutdrias ao tema e posteriormente,
descricdes mais aprofundadas, de forma a estabelecer um vinculo adequado a atividade
policial militar nas escolas (Prodanov; Freitas, 2013).

Com relacdo ao problema, uma pesquisa quanti-qualitativa foi utilizada,
mesclando dados qualitativos (bibliograficos e normativos) e quantitativos (documentais
da base de dados da PMPA), a fim de possibilitar uma compreensao acerca do fenémeno
social estudado (Creswell, 2010).

3.2 Locus da Pesquisa

A pesquisa assentou-se sobre o Estado do Para, mais precisamente nos municipios
em que a PMPA atua com o Programa Escola Segura, ou seja, em todas as 12 regides de
integracao.

3.3 Fontes de dados

A pesquisa bibliogréfica teve como fonte dados acervos de publicagéo de estudos
sobre o tema, e quanto a pesquisa documental, a base da Policia Militar do Para no periodo
de abril a dezembro de 2023.

3.4 Procedimento de coleta de dados

Os dados qualitativos foram obtidos em acervos de publicacBes de pesquisas
(CAPES e SciELO) e em websites de institui¢fes estatais que possuem normas técnicas
e juridicas concernentes as atividades inerentes a PMPA, e os de natureza quantitativa,
foram coletados de forma direta a coordenacdo do Programa Escola Segura da PMPA,
por meio de uma solicitacdo antecedente, em observancia aos preceitos éticos de
divulgacao e controle desses dados.

3.5 Anélise dos dados
No que tange a pesquisa bibliografica e de normas juridicas, foi aplicada a técnica
de Analise de Contetdo (Colbari, 2014), enquanto que para os dados quantitativos houve

a utilizacdo da Estatistica Descritiva (Bussab; Moretin, 2017), a fim de apresentar 0s
resultados por meio de elementos graficos.
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4. Resultados e discussdo

Com a coleta de dados provenientes do Nucleo de Seguranca Publica e Protecédo
Escolar — NSPPE, pertencente a Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC, no que
tange ao Programa Escola Segura, em que diariamente é empregada uma dupla de
policiais militares para efetuarem a seguranga escolar nos diferentes turnos escolares,
constataram-se as informacg6es do Quadro 1:

Quadro 1: Dados do Programa Escola Segura da SEDUC, estado do Para, periodo de abril

a dezembro de 2023
Ord. Tipo de dado Descricao dos dados
01 |Quantidade de PMs no|1.350 policiais militares sdo empregados por dia no Programa
programa Escola Segura, como também 15 oficias e 16 pracas que foram
contratados para atuarem na sede e nas unidades escolares da
SEDUC.
02 |Quantidade de escolas|353 unidades de ensino
atendidas
03 |Quantidade de  alunos|279.094 discentes
atendidos
04 Belém (56.249), Ananindeua (28.061), Breves (2.981),

Anajas (1.439), Bagre (908), Gurupa (1.106), Melgaco
(1.181), Portel (2.309), Cahoeira do Arari (570), Soure
(843), Salvaterra (578), Capitao Poco (2.346), Dom Eliseu
(1.779), Uliandpolis (991), Paragominas (3.240), Ipixuna do
Para (1.173), Aurora do Para (1.149), Mae do Rio (1.652),
Irituia (2.649), Afua (1.051), Chaves (429), Curralinho
(982), Muana (956), Sao Sebastiao da Boa Vista (794),
Ponta de Pedra (1.090), Abaetetuba (9.940), Barcarena
(3.471), Moju (1.502), Tailandia (2.823), Cameta (2.900),
Santarém (15.658), Itaituba (1.802), Novo Progresso
(1094), Ruropolis (1.108), Placa (631), Monte Alegre
(1053), Alenquer (570), Almerim (1015), Prainha (703),
Maraba (9.947), Rondon Para (1.332), Sao Geraldo (510),
Municipios Sao Domingos do Araguaia (1108), Jacunda (1.621),
atendidos/Quantidades ~ de Altamira (3.909), Porto de Moz (872), Anapu (948), Vitoria
alunos por municipio do Xingu (689), Uruara (1.278), Medicilandia (749), Tucurui
(3.973), Breu Branco (1.200), Goianésia do Para (1.031),
Novo Repartimento (1.206), Pacaja (565), Braganca
(5.470), Augusto Corréa (1.666), Viseu (1.259),
Traquateua (1.021), Capanema (6.281), Salinas (2.475),
Santarém Novo (381), Ourém (773), Santa Luzia do Para
(1.075), Sao Joao de Pirabas (1066), Marituba (3.638),
Benevides (973), Santa Barbara (1.231), Mosqueiro
(1.887), Castanhal (10.405) Curuca (659), Marapanim
(434), Santa Maria do Para (1.062), Sao Miguel (2.694),
Igarapé -Acl (1.219), Santa Izabel (2.148), Concordia do
Para (2359), Sao Cartano de Odivelas (405), Santo
Antbnio do Taua (978), Tomé Acl (4.230), Vigia (1.621),
Parauapebas (5.672), Eldorado (513), Curionépolis (703),
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Canaa (3.894), Xinguara (1.232), Sapucaia (235), Rio Maria
(740), Agua Azual (280), Ourilandia (1.392), Tucuma (84 3),
Sao Félix (1.243), Conceicao (1.962), Redencao (3.409),
Santana do Araguaia (798).

05 |Tipos de resolucbes de|Encaminhamento para Delegacia de Policia Civil, Conselho
ocorréncias atendidas por | Tutelar local, Assessoria de Convivéncia, (com encaminhamento
més para a rede de protecdo: CREAS e CAPS).

06 |Tipo de acBes realizadas por | Palestras cujo temas sdo de cultura de paz, como: Bullying,
més Cyberbullying, Preven¢do de violéncias nas escolas ministradas

pelos assessores PM; guarda patrimonial/escolar.

07 |Acbes pedagogicas | Palestras de Bullying, Cyberbullying, e demais temas referentes a
realizadas pela PM prevencédo de violéncias nas escolas, ministradas pelos assessores

PM.
08 |AcOes integradas com|Palestras educativas em parceria com 0s n(cleos

educadores e servidores das
escolas atendidas

multiprofissionais de convivéncia (psicélogos, assistentes sociais,
pedagogos e assessores policiais militares, circulo de justica
restaurativa.

Fonte: SEDUC/PA (2024c)

O relatdrio supracitado (Quadro 1) evidencia que um numero significativo de
policiais militares efetivam diuturnamente o policiamento escolar nas 353 unidades
escolares situadas nos diversos municipios paraenses, resguardando um total de 279.094
alunos e demais atores da comunidade escolar, assegurando assim, conforme predispde
Paréd (2024b) um ambiente salutar e seguro nas unidades de ensino para os estudantes,
familiares e educadores e revelando indices perceptiveis de prevencdo a eventos de
violéncia escolar. Ressalta-se que na percepcao de uma parcela significativa da sociedade
brasileira a presenca policial no ambiente escolar surte efeitos positivos de prevencéo,
conforme demonstra a Pesquisa do Senado Brasileiro “Violéncia nas Escolas — Relatorio
executivo 2023” (Brasil, 2023b).

Ademais, o relatorio ratifica os conceitos de Policiamento Escolar preconizados
por Costa (2017) e por Para (2023e) no que tange ao policiamento preventivo
convencional, caracterizado pela ostensividade, mas de igual modo promovido de forma
complementar por palestras e acfes pedagdgicas periddicas, integrando os demais atores
do ambiente escolar e buscando de forma conjunta solucdes eficazes para as
problematicas de violéncia no seio escolar (Para, 2014).

Tabela 1: Ocorréncias registradas pelo Programa Escola Segura da SEDUC, estado do
Pard, periodo de abril a dezembro de 2023

Tipo de Més Tota %
ocorréncias | Abr | Ma | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez |
i
Ameaca 9 2 5 0 4 2 6 3 0 28 | 23,5
Furto 0 0 0 0 1 1 4 2 0 8 6,7
Agressao 0 1 2 0 0 0 2 2 0 7 59
Fisica
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Uso de 0 0 3 0 1 1 0 0 1 6 5
drogas
Crime 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 5
cibernético
(fraude)
Cyberbullyin 0 0 1 0 1 1 2 0 1 6 5
g
Porte de 2 0 2 0 0 0 2 0 0 6 5
arma branca
Vias de fato 0 2 0 0 0 0 2 0 1 5 4,2
Danos ao 0 0 0 2 1 0 0 0 0 3 2,5

patrimonio
Interdicao de 0 0 0 0 2 0 1 0 0 3 2,5
via
Invasao de 0 0 0 0 1 1 0 1 0 3 2,5
domicilio
Roubo 0 0 0 0 1 0 0 2 0 3 2,5
Bullying 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2 1,7
Funcioname 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 1,7
nto de bar
Importunaca 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 1,7
o sexual
Tentativa de 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 17
fraude
cibernética
Estupro 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0,8
Incéndio 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0,8
Falsificacao 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0,8
de
documento
Tentativa de 0 0 0] 0 0 1 0 0 0 1 0,8
suicidio
Lesao 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0,8
corporal
Assédio 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0,8
sexual

Racismo 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0,8
Trafico de 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0,8

drogas
Intolerancia 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0,8
religiosa
Tentativa de 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0,8
roubo
Outros 1 1 8 0 0 0 5 1 1 17 14,3
Total 9 7 | 21 2 14 10 30 14 12 110 | 100

Fonte: SEDUC/PA (2024c)

A Tabela 1, relativa aos dados coletados pelo Ndcleo demonstra uma variedade
de tipos de ocorréncias registradas nas escolas atendidas pela Operacdo Escola Segura,
concatenando com os relatérios da 18° edicdo do Anuério de Seguranga Publica 2024
(FBSP, 2014), tais como ameaca (maior percentual), agressdes fisicas e crimes
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especificos como o bullying e cyberbullying que estdo intimamente ligados a propagacao
de discursos de 6dio, sobretudo em meios virtuais, o que requer dos profissionais de
seguranca publica aprimoramento continuo e integracdo com os demais atores sociais
para lidar com estes tipos de crimes (Brasil, 2023a).

Esses resultados evidenciam a importancia da atuacdo da PMPA de forma
conjunta com os atores educacionais da SEDUC/PA, uma vez que somente com 0S
esforcos sinérgicos das instancias estatais e demais coletivos sociais, essa problematica
sera sanada (Cabral, 2017; Veras, 2016; Milanezi, 2023; Durante Filho; Silva, 2023).

5. Consideracoes finais

O estudo teve por finalidade apresentar a atuacdo da Policia Militar do Para -
PMPA nas agOes do Programa Escola Segura da Secretaria Estadual de Educacéo -
SEDUC/PA, mediante a utilizacdo de pesquisa bibliografica e documental, com perfil
aplicado, com dados quanti-qualitativos, apresentados de forma exploratéria e descritiva,
a fim de chegar os objetivos propostos, de forma que o seu intento foi atingido.

Os dados obtidos pela gestdo do programa na PMPA/SEDUC apontam que a
atuacdo dos policiais militares ultrapassa 0 mero emprego do policiamento escolar
(modelo de policiamento executado na parte interna e ao redor de unidades de ensino),
com realizacdo de palestras com tematicas recorrentes a violéncia e criminalidade no
ambiente escolar, com expressiva atuacdo em inimeros municipios paraenses.

A pesquisa também destaca a violéncia ndo fisica (ameaca) como meio de
imposicdo de forga nas escolas atendidas, além de préaticas relatadas de bullying e
cyberbullying, que sdo utilizadas para propagacdo de ideias ndo democraticas e
discriminatorias, de modo que a PMPA atua com ferramentas de resolucdo de conflitos,
e, quando ndo possivel resolve-los, conduz as instituicGes legalmente competentes para
fazé-lo.

Assim, verifica-se a relevancia da institui¢do de seguranca publica como elemento
essencial no trabalho conjunto de sanar o problema da violéncia nas escolas paraenses,
pois ha certos limites técnicos e organizacionais das unidades de ensino em compor
9determinados conflitos mais graves, sendo que a presenca policial nas escolas, além de
meio dissuasorio de a¢Bes violentas e criminais, propicia tarefas de policia comunitaria e
prevencdo primaria.

Por fim, este estudo sugere que o Programa Escola Segura seja expandido para
todas escolas da rede publica e privada (este Gltimo mediante termo de cooperacao entre
Estado e iniciativa privada), adogdo de protocolos integrados entre os educadores e
policiais militares, implementacéo de tecnologias da informacao para comunicacgéo entre
todos os atores do processo ensino-aprendizagem, bem como sejam realizados constante
estudos acerca da violéncia escolar, os quais podem subsidiar decisdes dos gestores.
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EDUCACAO EMPREENDEDORA NO ENSINO MEDIO INTEGRADO: O CAsO Do ESTADO
Do CEARA
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Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e tecnologia do Cearé — IFCE -
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Resumo: Esse estudo parte da necessidade de propor uma discusséo ao debate atual sobre
a educacdo empreendedora no ensino médio integrado de modo que seja uma via
alternativa para a empregabilidade e laboralidade como uma estratégia de ampliacdo das
possibilidades de ocupacdo profissional. O objetivo desse projeto € apresentar por meio
de pesquisa bibliografica e documental uma analise sobre a metodologia do processo de
ensino-aprendizagem da disciplina de empreendedorismo abordada nas Escola da rede
estadual do estado do Ceard, relacionando as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e apresentando-a como potencial promotora para a formacgdo de uma
cultura empreendedora. Constata-se o empreendedorismo como um cendrio exponencial
de crescimento no ambiente escolar e a percepcao da possivel perspectiva de solucionar
desequilibrios entre as exigéncias do mercado de trabalho e a formacéo dos jovens.

Palavras-chave: Educagdo. Empreendedorismo. Empregabilidade. Ensino. Escola.

1. Introducéo

Percebe-se que de forma progressiva, alguns nichos da populagdo brasileira,
especialmente os jovens, tem se deparado com diversos obstaculos de ingresso no
mercado de trabalho, de modo que a baixa disponibilidade de vagas e a alta concorréncia
por aquelas disponiveis contribuem para a manutencdo desses jovens fora das
oportunidades de empregos formais.

Os concluintes do Ensino Médio regular ou profissional saem em busca do
primeiro emprego, mas percebem que concorrem com um imenso contingente de
desempregados e sdo frustrados pelo fato de ndo possuirem os requisitos exigidos
(COAN, 2017). Atentando para a necessidade do profissional atual ser detentor de
competéncias especificas, faz-se necessario que ele seja preparado no ambiente escolar.

Nesta atual conjuntura social, a educacao profissional passa a ter a incumbéncia
fundamental de contribuir nas transformacdes dos novos modelos de trabalho e emprego,
por meio do desenvolvimento das novas competéncias determinantes para o atendimento
das exigéncias recentes do mercado de trabalho e da economia.

Para que tais competéncias sejam inicialmente desenvolvidas, a escola deve ser
um ponto de partida apresentando ac¢des que influenciem seus discentes a visualizarem
na tematica acerca do empreendedorismo uma possibilidade de oportunidade profissional.
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Por isso, torna-se de extrema importancia prover aos alunos do ensino médio
meios para atender as exigéncias da sociedade no campo da empregabilidade,
combinando desenvolvimento profissional, econémico e social.

Assim, a escola deve se preocupar com a preparacdo do aluno para enfrentar os
desafios futuros do mundo e do mercado de trabalho, visto que elas desenvolvem um
papel extremamente importante em todo processo de sua formacao enquanto individuo,
sendo o principal ambiente de recursos para o desenvolvimento de habilidades e
comportamentos. Farias (2018) sugere que “atualmente, percebe-se que a formacdo de
alunos no ensino basico néo € suficiente diante das dificuldades enfrentadas para ingressar
no mercado de trabalho e ndo suprem necessidades futuras dos alunos”.

As mudancas, pelas quais a nossa sociedade tem passado, geram receios e
inseguranca para a populacdo como um todo, a medida que surgem incertezas para 0
presente e para um futuro proximo. Cada vez mais postos de trabalho sdo extintos ou
substituidos pela automatizacdo dos processos, de forma que o homem vem sendo
substituido por tecnologias. Miranda (2002) observa que “a substituicdo do homem por
maquinas, tanto em atividades fisicas como intelectuais, vem ocorrendo de maneira
continua e crescente”. E atualmente, com a globalizacéo e a reestruturacdo produtiva o
trabalho apresenta caracteristicas proprias (COAN, 2006).

Miranda (2002) ainda afirma o quanto “torna-se visivel a ampliacdo dos efeitos
da globalizacdo no mercado de trabalho” e devido a isso, Dolabela (2003) reforca que “o
mundo atual passa por profundas transformacdes que exigem um novo posicionamento
da escola e que é senso comum associar o empreendedorismo a politicas de combate ao
desemprego e a mudangas do mercado de trabalho™.

Diante das novas inclinacdes e tendéncias do mercado de trabalho, evidenciam-se
também novas discussdes sobre a relacdo educacdo, empregabilidade e
empreendedorismo. O diploma universitario incentivado por muitas escolas,
principalmente as privadas, como principal objetivo final dos estudantes do ensino médio,
hoje ndo se mantém como uma salvaguarda de garantia de emprego.

N&o somente no ensino superior, mas também na educagdo basica, 0
desenvolvimento da capacidade empreendedora tem sido crescentemente incorporado em
todos os niveis da educacdo por meio das diversas praticas didaticas utilizadas para formar
competéncias empreendedoras nos estudantes, que tem sido compreendida como uma
competéncia necessaria para a vida. Visto toda a conjuntura que o momento atual nos
apresenta em relacdo a empregabilidade e as oportunidades no mercado de trabalho, o
ensino bésico ndo pode mais se delimitar a alfabetizar e dar formacéo essencial.

Tem-se 0 empreendedorismo como tema crescente entre as escolas de Educacéo
Profissional dada a criacéo de cursos e disciplinas especificas e transversais, direcionadas
aos jovens profissionais em suprir as demandas e desafios do mercado de trabalho
(PEREIRA; KANAANE, 2020).

Além disso, essa € uma demanda presente na BNCC — Base Nacional Comum
Curricular de 2018, na qual consta acerca da orientacdo sobre a inclusdo da Educacdo
Empreendedora e aponta o empreendedorismo como uma importante competéncia para o
desenvolvimento pessoal. Diante desse contexto, os estados brasileiros devem adequar a
implementacdo do ensino de empreendedorismo em seus curriculos escolares,
principalmente no ensino médio.
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Prado (2021) reforca ainda mais o pensamento da relacdo entre
empreendedorismo e emprego quando afirma que “o empreendedorismo tem sido
considerado benéfico a economia nacional e sua introducdo na educagdo costuma ser
associada a uma estratégia de geracdo de empregos”. Por isso, David (2002), sugere que
“¢ preciso desenvolver em nossos alunos, o potencial empreendedor, seja através de
programas de empreendedorismo ou disciplinas”.

Teixeira (2023), apresenta que a integracdo do empreendedorismo nas praticas
didatico-pedagdgicas tem como objetivo promover uma educacéo relevante, abrangente
e alinhada com as demandas contemporaneas. Assim, é compreensivel que nos ultimos
anos, o termo empreendedorismo tenha se popularizado e deixado de ser um monopolio
especifico da area de negdcios.

2. O Ensino Médio Integrado na Rede Estadual de Ensino do Ceara

O periodo de ensino medio simboliza como um momento de apreensdo e
inquietudes na vida dos jovens, que atravessam uma fase de transicao entre a adolescéncia
e a vida adulta. Esse momento é percebido por uma série de auto indagacdes sobre os
préximos passos das suas vidas profissionais, perspectivas de renda e que carreira seguir
para o resto das suas vidas.

A escola surge nesse momento como um ambiente que vai além do papel de agente
educacional, mas também com a incumbéncia de incentivadora da construcéo dos saberes
e competéncias que serdo indispensaveis para a preparacdo pratica para um novo mundo
que ndo pertence mais a era do pleno emprego. Assim, cabe, a escola, principalmente
nesse momento da vida dos alunos, direciona-los a caminhos que possam atendé-los
dentro das condi¢des do novo mundo do trabalho.

Em raz8o desse contexto e também atendendo a diretrizes da BNCC, o Governo
do Estado do Ceara, por meio da sua Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC-CE) firmou uma parceria com 0 Sebrae que no ano de 2023 atendeu 131 Escolas
Estaduais de Educacdo Profissional (EEEP), por meio da disciplina de
empreendedorismo chegando a atingir cerca de 18 mil alunos da 1 Série do Ensino Médio
da rede publica de educacdo, numero gque corresponde a uma area de cobertura de mais
de 65% do territorio cearense, sendo o estado, uma referéncia nacional em educagéo.

O tema empreendedorismo € abordado com o objetivo de possibilitar a
capacitacdao dos alunos para o desenvolvimento de competéncias empreendedoras, que
contribuam para o planejamento e a criacdo de negdcios sustentaveis e com o foco em
oportunidades identificadas no mercado. S&o abordados tépicos como: Crescendo e
Empreendendo; Iniciando um Pequeno Grande Negdcio; e Como Elaborar Plano de
Negocios.

O propésito de inserir a cultura empreendedora colabora para o processo de
formacdo dos seus alunos por meio de uma proposta pedagdgica considerada inovadora
por compreender acOes tedricas, mas principalmente praticas que exigem dos discentes a
operacionalizacdo de competéncias empreendedoras. Resultando assim no
desenvolvimento pessoal e profissional e em uma melhor preparacdo para possiveis
futuros ambientes de carreiras.

O Ensino Médio Integrado € Ultima etapa da Educacdo Bésica e tem 0 proposito
de integrar a formagdo humana com a formacdo profissional garantindo assim, uma
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formacdo integral. Nessa etapa da educacdo, ha a intencdo de uma maior aproximagao
entre a educacao e o trabalho. Dessa forma, compreende-se de forma ampla, o significado
dessa etapa de ensino e na busca de praticas educativas associadas e conduzidas a uma
formacao humana integral.

O Ensino Integrado possibilita ao aluno ter em um dnico curriculo, uma formacéao
integral, que vai além daquilo que é indispensavel ao mercado de trabalho e para o seu
processo de formacgéo continuada. Ou seja, 0 aluno passa a dispor de um processo de
educacdo profissional com uma formacao mais sélida. A proposta curricular do ensino
médio integrado traz em sua concepcao o resgate da formacao humana.

O tema acerca da Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a formacao integral tem
ocupado lugar de notorio debate entre pesquisadores e estudiosos que buscam aprofundar
a reflexdo acerca da preparacdo dos alunos para atender as demandas do mercado de
trabalho por meio da EPT. A formacgdo integrada converte a formacdo geral parte
intimamente ligada a educacdo profissional em todos as esferas onde pode onde se da a
formagéo para o trabalho.

O ensino integrado enquanto formacdo humana garante ao aluno o direito a uma
formacéo completa para compreensdo do mundo.

3. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a
Educacdo Empreendedora

O Sebrae tem como principal objetivo, estimular o desenvolvimento sustentavel
dos pequenos negocios, atuando com: educagdo empreendedora; capacitacdo dos
empreendedores e empresarios; articulagdo de politicas publicas que criem um ambiente
legal mais favoravel; acesso a novos mercados; acesso a tecnologia e inovagdo e
orientagdo para 0 acesso aos servigos financeiros.

Também faz parte disseminar a cultura empreendedora, estimulando a
competitividade, sustentabilidade e ajudar a criar ambientes favordveis para o
desenvolvimento dos pequenos negdcios.

O empreendedorismo foi de forma gradativa se integrando ao contexto
educacional por meio da atuacdo do Sebrae como provedor de solucBes em capacitaces
para o publico que demandava a busca por formag6es de preparo e qualificacdo para a
profissionalizacdo empreendedora. Com o tempo, a sua importancia foi destacada por
meio da inser¢do nas politicas e curriculos educacionais se estabelecendo como um eixo
estruturante dos itinerarios formativos previsto nas novas diretrizes do Ensino Médio.

No ano de 2023, completaram-se, 10 anos do Programa Nacional de Educacéo
Empreendedora que tem o objetivo de promover aces para fortalecer a cultura
empreendedora nos municipios brasileiros nas redes publica e privada, atuando em niveis
da educacdo formal (Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Profissional e
Educacdo Superior) desenvolvendo pesquisas, estudos, ferramentas, cursos e eventos para
formar e prover educadores, alunos e gestores na temética da Educacdo Empreendedora
(AGENCIA SEBRAE, 2024).

Apds a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a educacéo
empreendedora ganhou ainda mais notoriedade, seguranga, credibilidade, e
representatividade no ensino brasileiro, visto que que o desenvolvimento de competéncias
empreendedoras esta alinhado as novas diretrizes da educacdo brasileira, sendo este um
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conteldo transversal no documento de carater normativo reconhecido pelo Ministério da
Educacdo. O SEBRAE realiza cooperacdes junto as instituicbes de redes de ensino,
disponibilizando material para docentes e discentes, alinhados com a formagéo
continuada a gestores e demais profissionais da educacdo. O objetivo é que a educagédo
atue como agente transformador dos sujeitos, incentivando-o0s a romper com paradigmas
e desenvolver comportamentos e habilidades empreendedoras (SEBRAE, 2020).

O ensino de empreendedorismo para as instituicoes de ensino se caracteriza de
forma prética quase que como um produto, uma forma de curso que é ofertado as escolas
publicas e/ou privadas. Dessa forma, é necessario ser firmado um contrato oficializando
a parceria entre 0 SEBRAE e a rede de ensino.

Essa negociagdo de parceria é concretizada através da assinatura do Protocolo de
IntencBes ou outro instrumento padrdo estabelecido por cada Sebrae de acordo com sua
regido. A validade do documento de formalizagdo da parceria depende da negociagao
feita com a entidade parceira, mas ndo € indicado que a validade ultrapasse trés anos, para
garantir melhor avaliagdo e monitoramento do projeto.

Para que esse “curso” consiga atingir os seus objetivos, ha um processo de
sensibilizagdo dos professores de carater obrigatdrio, que passam por uma formacéo de
aprendizado sobre a metodologia que sera apresentada aos alunos. O Sebrae nao interfere
na escolha dos professores a serem capacitados, porém orientar a instituicdo de ensino
acerca do perfil sugerido para atuar na aplicacdo do contetdo junto aos alunos do ensino
médio que contemplam as seguintes caracteristicas: Ter iniciativa; Atitude positiva e
dinamismo; comunicativo; comprometido; criativo; habilidade de escuta (saber ouvir);
ser ousado; ter atitude flexivel, aberta e receptiva a inovacdes; estar predisposto ao novo
e ter capacidade de argumentacéo.

Esse produto se chama “Despertar” e apresenta formato de projeto, podendo ser
utilizado tanto em escolas da rede pablica quanto particular. Na maioria dos casos
(conforme o préprio Sebrae) é utilizado no contraturno, pois foi construido para ser
aplicado junto a estudantes regularmente matriculados no ensino médio. A sua
metodologia contempla dindmicas de grupo, aulas expositivas e vivenciais, nas quais 0
aluno produz conhecimentos acerca do cenario socioecondmico mundial, a importancia
de desenvolver competéncias e encontrar oportunidades no mundo, o perfil do
empreendedor, elementos da qualificagdo profissional, empregabilidade, opc¢bes de
carreira, além de outros temas (SEBRAE, 2017).

Conforme Hengemihle (2014) a utilizacdo de dinamicas e atividades especificas
que tornem determinados conteldos mais atrativos e ao mesmo tempo, despertam a
curiosidade dos discentes, € importante e necessaria no atual contexto educacional.

O proposito € despertar nos jovens a predisposi¢ao para “empreender” e que eles
deem continuidade aos seus projetos ou trabalhem de forma autbnoma, buscando novos
horizontes, que ndo sejam, necessariamente, direcionados a uma atividade empresarial,
mas, acima de tudo, que possam empreender na profissao que escolherem e na vida diéria.
Bem como também prepara-los para que vivenciem aspectos da cidadania enquanto fator
de responsabilidade social, contribuindo para uma mudanca sécio econémica e favorecer
0 desenvolvimento de futuros profissionais. Tornando-0s mais aptos a atuar em um
mundo com novas relacdes de trabalho e assumindo o papel de empreendedores em
quaisquer situagdes que se apresentem em suas vidas (SEBRAE, 2017).
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A metodologia da solucdo educacional foi criada pelo departamento regional do
Sebrae Ceara e que além do estado, também tem sido aplicada pelo Sebrae Rio Grande
do Norte, sendo considerado um “case” de sucesso, tanto na rede publica quanto em
algumas escolas privadas. A partir dos resultados apresentados, o departamento nacional
do Sebrae nacionalizou a metodologia para viabilizar a sua utilizagcdo para todos 0s
estados brasileiros, na perspectiva de potencializar a cultura empreendedora entre 0s
jovens. Ela pode ser aplicada em um dos trés anos do ensino médio.

4. A Base Nacional Curricular Comum - BNCC do Ensino Médio

De modo a contribuir com essa necessidade de formacédo de jovens que saibam
responder as transformacdes da sociedade, a educacéo brasileira vem sofrendo alteraces
em seus curriculos. Assim, foi implantada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
na Educacdo Basica.

A BNCC (BRASIL, 2018) é um documento normativo que obrigatoriamente deve
ser referéncia para a elaboracdo de curriculos escolares e propostas pedagégicas para as
redes de ensino brasileiras tanto de institui¢cbes publicas quanto privadas. Nos Gltimos
anos a educacdo brasileira vem debatendo as mudancgas necessarias a formacéo
profissional e tecnoldgica em razdo da articulacdo dos processos educativos com as
experiéncias praticas do mundo do trabalho, Wessler e Gongalves (2021)

Atualmente a BNCC — Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018), indica
o0 empreendedorismo como uma competéncia fundamental para o desenvolvimento
pessoal dos alunos. Podemos compreender aqui que ndo é uma indicacdo clara de
orientagdo para inclinacdo a seguir a carreira de empreendedor, mas que o
empreendedorismo é percebido como uma competéncia que pode e deve ser desenvolvida
de modo a se fazer presente nos curriculos escolares, independente de qual carreira o
estudante deseja seguir ou que ird seguir. Para Sacristan (2013), os curriculos devem estar
em consonancia com uma visdo menos idealista da educacdo e mais proximos da
realidade e comprometidos com ela.

A BNCC, trata da educacdo empreendedora no ensino médio, propondo uma
preparacdo basica por meio do desenvolvimento de competéncias para 0 mundo do
trabalho, considerando as transformacdes na sociedade, a participacéo dos trabalhadores
nos setores de producdo, a diversificacdo das relacbes de trabalho, o emprego e o
desemprego e seus efeitos sobre as desigualdades sociais abrem mais espaco para o
empreendedorismo (BRASIL, 2018).

A proposta de uma Educagdo Empreendedora, estabelece uma correspondéncia
entre 0s quatro pilares da educacdo para o século XXI da UNESCO (Aprender a
Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Ser e Aprender a Conviver.
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REFLEXOES SOBRE AS CONTRIBUICOES DA FORMACAO PROFISSIONAL DO SERVIDOR
PUBLICO PARA IMPLEMENTAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO DO PARA

Reflections on the contributions of professional training of public servants to the
implementation of public policies in the state of Para

Alberto Papaléo Paes!
Helenice do Socorro Barros de Paiva?
Rose Mary Le&o de Carvalho®

Resumo: O presente artigo busca fazer uma reflexao sobre as contribui¢6es da formacao
profissional para a implementacdo das politicas publicas no estado do Para. Para isso,
faremos uma descricdo da evolugdo histérica da gestdo publica brasileira, visando
demonstrar em que contexto a formagdo profissional passou a ser relevante para
administracdo publica contemporanea, que com o avango da democracia, exige da gestdo
publica maior responsividade, flexibilidade e adaptabilidade advindas das demandas
sociais. Descrevermos os modelos de gestdo adotados no Brasil ao longo da histdria, o
surgimento das Escolas de Governo e sua importancia na profissionaliza¢éo do servidor
publico, com destaque para a Escola de Governanca do Estado do Para-EGPA e 0s cursos
de especializacdo promovidos por ela.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Formacdo Profissional. Escola de Governanca do
Estado do Para.

Abstract: This article seeks to reflect on possible contributions of professional training
for implementing public policies in the state of Pard. To achieve this purpose, we will
describe the historical evolution of Brazilian public management, aiming to demonstrate
the professional context, training became relevant for contemporary public
administration, and considering the advancement of democracy, requires greater
responsiveness, flexibility and adaptability from public management arising from social
demands. We describe the management models adopted in brazilian history, the
emergence of Government Schools and its importance for the professionalization of
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public servants, with emphasis on the specialization courses promoted by the School of
Public Governance in the State of Para.

Keywords: Post-Graduation. School of Government. Public Administration.

1. Introdugdo: o contexto da formacao profissional no @mbito da Administragdo
Publica

A crescente demanda da sociedade em busca de seus direitos constitucionais pelo
acesso a servicos publicos de qualidade, exigem cada vez mais da administracdo publica
um quadro de servidores dotados de competéncias técnicas para atender com eficiéncia a
populacdo, uma vez que suas decisbes afetam diretamente a vida dos cidad@os nas mais
diversas areas de gestdo.

As mudancas nos modelos de gestdo publica decorrem de um olhar amplo e
dindmico sobre os diferentes contextos em que as politicas publicas operam. Ou seja, as
mudancas ocorridas no funcionamento do setor publico sdo fortemente influenciadas por
fatores sociais de multiplas ordens. Dessa forma, podemos considerar que o século XX,
marcado por intensas transformacdes, principalmente nos segmentos politico, social e
econdmico®?, impeliram, o estado ndo somente rever o seu papel nas transformacdes
sociais, mas também, buscar mecanismos na estrutura da administracao publica, capazes
de atender essas transformacdes de forma eficiente.

A evolucdo da administracao publica resultou num processo de aperfeicoamento
dos servigos prestados pelo Estado a populacdo. Essa evolucdo é representada por trés
modelos distintos, a saber: administracdo publica patrimonial, administracdo publica
burocratica e administracdo publica gerencial.

Para melhor compreendermos em que contexto a profissionalizacdo do servico
publico tornou-se fator preponderante para o sucesso das politicas publicas. E importante
contextualizarmos historicamente como ocorreram essas transformacgoes no Brasil.

A administracdo publica brasileira passou, em sua trajetéria, por trés modelos
distintos: patrimonialista (clientelista), de 1530 a 1930, burocratico (procedimental
formal), de 1936 a 1995, e gerencial (voltada para os resultados e satisfacdo do cidad&o),
de 1995 ateé os dias atuais. De acordo com Bresser Pereira (2001, p. 28):

O Estado Patrimonial era um Estado por definicdo capturado pelos interesses
de classe. O Estado Burocréatico- Industrial e o Estado Gerencial séo estados
de transi¢do de uma politica de elites para uma democracia moderna, ou seja,
em uma democracia na qual a sociedade civil e a opinido publica, sdo cada
vez mais importantes, e na qual a defesa dos direitos republicanos, ou seja,
do direito que cada cidaddo tem de que o patrimdnio publico seja usado de
forma publica, é cada vez mais possivel e necesséria.

4 De acordo com Paes (2023, p. 39) a disciplina da histdria do direito demonstra que é possivel compreender de que
modo a formagao das instituicBes contribuem para formagéo da propria histdria, desse modo, a adogdo de um modelo
econdmico de capital, a alvorada dos regimes democraticos, do constitucionalismo, do modo de filosofia humanista em
oposicao ao teocentrismo medieval, dentre outros, sao fatores historicos que condicionam a o processo de formacao do
Estado e da sua burocracia.
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O modelo patrimonialista foi trazido para o Brasil pela colonizagdo portuguesa
em 1530, herdado dos estados absolutistas europeus do século XVIII. Nesse modelo, o
aparelho do Estado é uma extensdo do poder do monarca, no qual o bem publico se
confunde com o privado. Os cargos publicos, de pouco trabalho e muita renda, eram
ocupados por membros da nobreza. A corrupcao, o nepotismo, o clientelismo e a troca de
favores sdo caracteristicas desse modelo (Santos, 2017).

Em 1936, no governo Vargas, com a quebra das oligarquias regionais e a criagcdo
do Estado Administrativo no Brasil, surge o modelo de administracdo burocratica. Esse
modelo foi herdado das revolucbes Francesa e Industrial, idealizado pelo socidlogo
alemdo Max Weber®, amparado nos principios do formalismo burocratico e do
profissionalismo (meritocracia), entre outros, como tentativa de eliminar a corrupgéo e o
nepotismo, presentes no modo de gestao anterior.

Séo caracteristicas desse modelo: a formalidade e a impessoalidade nos
processos de gestdo; o controle focado no processo, visando dar maior transparéncia,
eficiéncia, ética e moralidade a administracdo publica; a profissionalizagdo da carreira
publica através da criacdo, dentro da hierarquia funcional, de um quadro permanente de
servidores a fim de resguardar e assegurar a continuidade das politicas publicas, dando
origem ao Estado Liberal.

O Departamento de Administracdo do Servigo Publico (DASP)” foi criado por
meio do Decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938, visando a profissionalizacdo da
carreira publica. Iniciou a profissionalizacdo da carreira pablica com o objetivo de
resguardar e assegurar a continuidade das politicas publicas (Santos, 2017).

Para Pereira (1996, p. 6) “a criacdo do DASP representou nido apenas a primeira
reforma administrativa do pais, com a implantacdo da administracéo publica burocratica,
mas também a afirmacdo dos principios centralizadores e hierarquicos da burocracia
classica weberiana. Foi nesse contexto que surgiram os primeiros concursos publicos.

Apesar dos avangos em relacdo ao modelo anterior, o sistema burocratico, por
seu carater prescritivo e autocratico, fez com que a administracdo publica se concentrasse
no combate ao nepotismo, a corrupgdo e a troca de favores, passando a dar mais énfase
ao processo do que aos resultados, fazendo do estado um aparelho interventor,
centralizador e dominador, e ndo um meio para servir a sociedade, tratando o interesse
estatal como se fosse interesse publico.

Voltando-se para si mesma, a maquina administrativa comprometeu seus
objetivos e perdeu o sentido social, sofrendo inUmeras criticas, pois ndo conseguia,
atender tempestivamente, por seu excesso de formalidade e por seu extremismo
burocréatico, as demandas dos cidaddos o que acabou por sobrecarregar a maquina
publica.

5 De acordo com Tendrio (1981, p. 79), “a expressdo burocracia (bureaucracie no original francés) deriva de bureau e
este de bure (em latim, pano de 1d). Este pano de toalha cobria a mesa na qual se despachavam os negécios oficiais
passando-se a utilizar mais tarde a mesma raiz para designar qualquer mével sobre o qual se escrevia de forma habitual;
0 passo seguinte foi designar com o mesmo nome o local aonde se encontrava a mesa que se utilizava para escrever”,
porém, o fendmeno burocratico, diretamente atrelado ao modo de producdo, é descrito por Weber como uma estrutura
de poder hierarquizada segundo a qual, certos individuos executam as decisdes de uma organizagdo (seja publica ou
privada) manipulando o sistema de gestdo. Desse modo, trata-se da institucionalizacdo do poder por meio do dominio
técnico de determinados procedimentos.
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O modelo burocratico dominou a administracdo publica brasileira até
aproximadamente meados da década de 90, quando, finalmente, depois de varias
tentativas frustradas, ocorre a terceira reforma administrativa, com o objetivo de
modernizar a administracdo publica, adequando o servico publico aos padrbes de
eficiéncia na prestacdo de servicos publicos ao cidadao.

A terceira reforma administrativa, chamada de administracdo publica gerencial
ou Nova Gestdo Publica- NGP, iniciou em 1995, visando recuperar a funcdo social da
administracdo pablica, fundada no direito do cidaddo, que passa a ser o centro e 0 sentido
da atividade publica (Santos, 2017).

A NGP reformou o aparelho estatal, por meio de um conjunto de processos em
sua estrutura organizacional de forma a atender a populagcdo com maior eficiéncia e
celeridade, para alcancar esses objetivos baseou-se nos modelos de gestdo da iniciativa
privada.

Outro aspecto destacado pela administracdo publica gerencial ou Nova Gestéo
Publica- NGP é a possibilidade de participagdo da sociedade civil organizada em
entidades paraestatais do terceiro setor de fins publicos e ndo lucrativos na prestacédo de
servigos publicos ndo exclusivos do Estado.

Marini e Martins (2002, p. XX) sintetizam sua visdo a respeito da Nova
Gestdo Publica em cinco principios, sejam eles: 1) o foco no cidadao/cliente;
2) orientacdo para resultados; 3) énfases no controle social e transparéncia; 4)
contratualizacdo e flexibilizacdo da gestdo; e 5) valorizagdo e
desenvolvimento das pessoas.

Apesar de seu carater inovador, 0 modelo gerencial, ndo rompeu definitivamente
com a burocracia, tais como: critérios técnicos para admissdo de pessoal para carreira
publica, a meritocracia, a avaliacdo de desempenho e o aperfeicoamento profissional.

Ao longo dos anos, com a crescente democratizacao a participacdo popular vem
avancando cada vez mais para uma governanca democratica. Desse modo, a
administracdo publica tem o constante desafio de promover mudancas inovadoras em
seus processos de gestdo, através de mecanismos capazes de dialogar com o terceiro
setor e com a sociedade civil organizada, presentes em um estado contemporaneo. Essas
transformacgdes nos modelos de gestdo foram resultantes das mudangas sociais, pela
necessidade de dar respostas a populacdo em suas diversas demandas, por meio da oferta
de servigos publicos mais eficientes e de qualidade.

O problema de pesquisa do artigo busca analisar a relacdo entre a formacéo
profissional dos servidores publicos e a efetividade da implementacdo de politicas
publicas no estado do Pard. O objetivo geral € analisar as contribui¢fes da formacao
profissional dos servidores publicos para a implementagcdo de politicas publicas no
estado do Para.

Os objetivos especificos sdo: descrever a evolugdo historica da gestdo publica
brasileira e o contexto da formacéo profissional no ambito da administracdo publica;
analisar o papel das escolas de governo na profissionalizagdo do servi¢co publico, com
destaque para a EGPA; tracar um perfil dos servidores concluintes dos cursos de
especializacdo da EGPA no periodo de 2020 a 2022; e finalmente, discutir as
contribuicdes da formacéo profissional para a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas eficazes.
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O artigo utiliza uma metodologia qualitativa, com analise documental de dados.
As informacdes foram extraidas de documentos como o Relatorio de Gestdo da EGPA e
0 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da EGPA, além de leis e decretos
relacionados a administracdo publica. Também se apoia em revisdo bibliografica de
autores como Frigotto, Chrispino, Brasil e Santos, entre outros.

O referencial tedrico do artigo € baseado em autores que discutem a gestdo
publica, a formacdo profissional e a implementacdo de politicas publicas, destacando-se
Bresser Pereira (abordagem dos modelos patrimonialista, burocratico e gerencial),
Marini e Martins (principios da Nova Gestdo Publica), Chrispino (papel do Estado e
politicas publicas), Frigotto (capacidades profissionais e desenvolvimento), Junior e
Barreto (formacao e aprimoramento profissional) e Brasil e Santos (gestédo da educacao
e competéncias).

O artigo busca descrever a evolucdo historica da gestdo publica no Brasil e a
importancia crescente da formacdo profissional; destaque do papel da EGPA na
formacao e qualificacdo dos servidores publicos do Par4, a elaboracdo de um perfil dos
servidores concluintes dos cursos de especializacdo da EGPA (2020-2022), com
informacGes sobre género, faixa etaria, nivel de escolaridade e area de atuagdo, além de
propor uma reflexdo sobre a importancia da formacdo profissional para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades na formulacéo, implementacao e analise
de politicas publicas.

2. O papel das Escolas de Governo na profissionaliza¢éo do Servico Publico

E importante destacarmos, que apesar dos avangos da Nova Gestdo Publica-
NGP, os trés modelos de gestdo, ainda se confundem na administracdo publica, e se
expressam na conduta de alguns servidores publicos, chefes, gestores e politicos,
fazendo prevalecer o interesse individual em detrimento do coletivo, mantendo o espirito
clientelista, a troca de favores, os privilégios, ferindo o espirito publico, a meritocracia,
0 principio da igualdade de oportunidades e a propria democracia.

Entretanto, a NGP, ainda, necessita de maior disseminacgdo entre as trés esferas
de poder: Unido, Estados e Municipios. Enquanto na Unido ocorreram alguns avancgos,
nos Estados as medidas careceram de melhor implementagdo, e em alguns municipios,
estdo distantes do modelo.

Dessa forma as escolas de governo, desenvolvem um importante papel por meio
de suas politicas de formacédo e qualificacdo pela profissionalizacdo permanente dos
agentes publicos.

A discussdo sobre a profissionalizacdo dos servidores publicos no Brasil
remonta a organizagdo da administracéo publica, no inicio do século XX, com
a criacdo do Departamento de Administracdo do Servigo Publico, em 1938.
Buscou-se com isso a institucionalizacdo do sistema de recrutamento por
mérito, através de concursos publicos, instituicdo de carreira para 0s
servidores publicos e ascensdo por merecimento (CARVALHO; MARQUES,
2009, p. 1).
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No cenario nacional de qualificacdo dos servidores publicos, destaca-se a Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP, 2021), vinculada ao hoje Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo do Brasil. Criada em 1986 pelo Decreto
93.277/1986, com a finalidade estabelecida em seu art. 2°:

A Escola Nacional de Administragdo Publica destinar-se-&, basicamente, a
planejar, promover, coordenar e avaliar as atividades de formacao,
aperfeicoamento e profissionalizacdo do pessoal civil de nivel superior da
Administra¢ao Federal”.

No estado do Pard, foi criada a Escola de Governo do Estado do Para por meio
da Lei Estadual n® 6.569, de agosto de 2003, que preconiza em seu Artigo 1% “[...] tendo
por finalidade institucional organizar, coordenar e realizar programa de formagéo e
aperfeicoamento permanente dos servidores e gestores publicos no estado do Para”.
Dentre os diversos programas de formacdo profissional, desenvolvidos pela EGPA
destacam-se 0s cursos de pos-graduacdo lato sensu oferecidos aos servidores publicos
do estado do Para.

Em 2013 a Escola de Governanca Publica, com a criacdo de seu Instituto de
Formacao Profissional e Superior (ISEG), obteve credenciamento junto ao Conselho
Estadual de Educacdo, através da resolucdo N° 750/ CEE, de 12 de dezembro de 2013,
passando desde entdo, a planejar, executar, acompanhar e certificar seus préprios cursos
na area de Gestdo Publica, com duas énfases: Desenvolvimento de Pessoas e Politicas
Publicas e Governanca, voltado a servidores e empregados publicos estaduais efetivos
do estado do Para.

3. Um breve perfil dos Servidores concluintes dos cursos de Especializacdo da
EGPA — Periodo de 2020 A 2022

Nesta secdo estdo apresentados o perfil dos servidores egressos dos cursos de
especializacdo da EGPA realizados no periodo de 2020 a 2022, demonstrando as
principais caracteristicas referentes a formagdo académica e institucionais dos
participantes.

Para realizacdo deste estudo foram analisados dados oriundos da Secretaria de
Registro e Controle Académico — SRCA, setor responsavel pelo gerenciamento de
documentacdo académica dos alunos matriculados nas turmas de especializacdo e do
Relatério de Gestdo — Ano 2022, ambos disponibilizado no site da Escola de Governanca
Publica do Estado do Paré.

O Parecer 622/2013 e a Resoluc¢édo 750 de 12 de dezembro de 2013 possibilitou
o credenciamento da EGPA como Instituto de Formacgdo Profissional e Superior,
garantindo a instituicdo chancelar seus proprios cursos de pos-graduacéo.

As especializagdes tém a nomenclatura inicial de Gestdo Publica e recebem uma
designacdo especifica com finalidade de abranger determinadas areas de conhecimento
conforme as necessidades institucionais da administracdo publica.

No ano de 2020 a EGPA ofertou 02 turmas de pds-graduacao Lato Sensu com
carga horaria de 398 horas cada uma e, os servidores publicos estaduais como o grupo
especifico a ser atendido. Os participantes foram selecionados por meio de edital
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publicado na Imprensa Oficial do Estado, envolvendo um processo seletivo baseado em
critérios de analise documental e profissional dos servidores inscritos.

As vagas foram ocupadas tanto por servidores publicos estaduais efetivos como
comissionados, sendo que as vagas destinadas aos servidores comissionados atenderam
0 Termo de Ajustamento de Conduta estabelecido pelo Ministério Publico do Estado do
Para.

Os cursos de especializacéo ofertados no referido ano foram os seguintes: Gestao
Pdblica com Enfase em Gestéo de Conhecimento nas Organizac@es Publicas e a Gest&o
Pdblica com Enfase em Politicas Publicas e Governanga.

Em analise da matriz curricular dos cursos, observa-se que a especializacao de
Gestdo de conhecimento nas organizacdes publicas tem a finalidade de promover estudos
sobre as boas praticas da gestdo de conhecimento no setor pablico por meio do
desenvolvimento de ferramentas e tecnologias de informacgdo que influenciam no
desempenho das organizacdes. Ja a especializacdo em Politicas Publicas e Governanca
destina-se aos estudos sobre as politicas publicas voltadas a governanca, qualificando os
servidores em modelos de gestdo que contribuam para a modernizagdo das organizacoes
publica. As referidas especializacdes tém uma estrutura curricular composta por 16
disciplinas divididas em 02 nucleos, basico e especifico, bem como as disciplinas de
metodologia cientifica.

De acordo com os dados académicos obtidos por meio dos relatorios técnicos
disponibilizados pela SRCA, as especializagdes encerraram-se no ano de 2022,
certificando 84 servidores publicos estaduais, conforme a descri¢do abaixo:

Tabela 01: Quantitativo geral de servidores publicos concluintes da EGPA

Especializagdo em Gestdo Publica N de concluintes
Politicas Publicas e Governanga 43
Gestdo de Conhecimento nas Organizagdes Publicas 41

Fonte: Secretaria de Registro e Controle Académico — SRCA/EGPA (2022)

A especializacio em Gestdo Publica com Enfase em Politicas Publicas e
Governanca atendeu 29 6rgdos publicos estaduais do Estado do Pard, certificando 43
servidores publicos, dos quais o0 género feminino é predominante (51%). A maioria dos
concluintes ocupam cargos publicos de nivel superior (93%), desempenhando fungoes
nas diferentes areas do conhecimento, tendo as areas da educacédo e satde com o maior
numero de servidores certificados (39%) e estdo na faixa etaria de 31 a 55 anos, fatores
importantes que auxiliam nas estratégias organizacionais para o compartilhamento e
aplicacdo dos conhecimentos adquiridos durante a formacéo académica, visto que estao
numa fase de plena produtividade.

As caracteristicas analisadas dos concluintes do curso de especializagdo Gestado
de Conhecimento nas Organizacdes Publicas assemelham-se com as dos concluintes da
especializacdo descrita acima, visto que o género feminino também predomina (58%).
Numa andlise quantitativa, considerando desde o processo seletivo até a conclusédo do
curso, constatou-se que as servidoras publicas sdo a maioria, evidenciando uma ampla
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procura de qualificacdo a nivel académico pelas mulheres que compdem o quadro
pessoal da administracdo publica do Estado do Para.

A especializacdo em Gestdo Publica com Enfase em Gestdo do Conhecimento
nas OrganizacOes Publicas certificou 41 servidores publicos, sendo que 9% foram
servidores comissionados. Deste quantitativo de concluintes da referida especializagéo
foram atendidos 25 6rgdos publicos estaduais, sendo que 24% compdem a area de
Seguranca Publica do Estado, possibilitando o entendimento da relevancia de estudos
sobre praticas exitosas da gestdo de conhecimento numa area de grande vulnerabilidade
social.

No perfil dos servidores concluintes da especializacdo em Gestdo de
Conhecimento nas Organizagdes publicas, identificamos servidores que ocupam cargos
tanto de nivel superior como e médio. Apesar de serem a minoria, 0s servidores
ocupantes de cargo de nivel médio (24%) representam uma parcela significativa de
servidores que almejam por melhorias profissionais e de valorizacdo em seus 6rgaos de
lotacéo.

Tabela 2: Perfil dos Servidores Concluintes dos Cursos de Especializagdo da EGPA
(2020-2022)

. Género Nivel | Areade . L.
S NuUmero de L . ~ Faixa Etaria
Especializacdo Concluintes Feminino |Superior| Atuacédo Predominante
(%) (%) (%)
Gestdo Publica com Enfase Educacio e
em Politicas Publicas e 43 51 93 Saide (39) 31 a 55 anos
Governanca
Gest&o Pablica com Enfase
em Gestéao de Seguranca
Conhecimento nas 4l 58 76 Publica (24) 31 a55anos
Organizacdes Publicas

Fonte: (Elaborado pelos autores)

O breve perfil dos servidores concluintes dos cursos de especializacdo da EGPA
realizados no periodo de 2020-2022 foi construido por meio de levantamento a nivel de
gestdo, utilizando dados académicos que constam em um banco de dados publicos
disponibilizados no site da instituig&o.

4. Contribui¢des da Formacéo Profissional para elaboracéo de Politicas Publicas
Segundo Frigotto (2007, p. 158):

A formacédo de capacidades profissionais voltadas para o servico publico ndo
se reduz a fazer cursos, mas desenvolver capacidades profissionais associadas
a um projeto de desenvolvimento politico e social.

Dessa forma, a Escola de Governanca Publica do Estado do Estado do Paréd —
EGPA por meio dos cursos de especializacdo busca desenvolver uma aprendizagem
significativa, valorizando as experiéncias profissionais dos servidores publicos enquanto
discentes, para fins de torna-las fonte de conhecimento e produtividade para o trabalho.
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O mundo contemporaneo é caracterizado por inimeros contrastes sociais,
politicos, econdmicos e culturais que influenciam a qualidade de vida da sociedade.
Como define Chrispino (2016), esses elementos sdo condutores na discussao sobre o
papel do Estado, principalmente quando se trata sobre seu campo de atuacgéo, 0s gastos
publicos e as formas de promoc¢do da agenda Estatal para o desenvolvimento das
politicas publicas.

Neste cenario, politicas direcionadas a formacao profissional do servidor publico
sdo fundamentais para o desempenho eficiente e eficaz da administracdo publica, pois
ocupam um papel de destaque no fomento de politicas publicas com qualidade aos
interesses sociais da populacéo.

Para Junior e Barreto (2019), o servidor publico devidamente qualificado por
meio de um processo formativo em nivel de pds-graduacéo lato sensu adquire condicdes
de aprimorar suas habilidades técnicas, relacionando os conhecimentos da formagao com
0s saberes da pratica profissional. Assim como, na construcdo de estratégias capazes de
analisar as situacdes complexas pertinentes a gestdo publica e melhorar as tomadas de
decisdes que beneficie o cidadéo.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional da EGPA — PDI
(2012), os cursos de especializacdo da EGPA objetiva elevar a escolarizacdo dos
servidores publicos estaduais no Estado, articulando a educagdo formal a uma proposta
pedagdgica que visa o estudo de conceitos relacionados a gestdo publica.

Neste contexto, os problemas econdémicos e sociais do Estado sdo estudados com
a busca por solugdes que possam contribuir a diluir as desigualdades tdo presentes na
regido amazonica, visto que a formagéo profissional pode ajudar os servidores publicos
na compreensdo dos processos, procedimentos e ferramentas tdo necessarios para a
efetividade das politicas publicas.

Brasil e Santos (2020) descrevem que as escolas de governo tém o desafio de
articular a gestdo da educacdo para o trabalho voltadas as competéncias. Nesta
perspectiva, a formacdo profissional em nivel de especializacdo deve fornecer
conhecimentos especializados que permita ao servidor publico uma compreensao
rigorosa sobre 0s objetivos, a logica por tras das politicas publicas e os métodos
eficientes para sua implementacéo.

Isso abrange a competéncia de gerenciar recursos, coordenar acoes
institucionais, identificar as necessidades especificas em sua area de atuacdo, enfrentar
os desafios praticos na formulagéo e execucao das politicas publicas e, principalmente a
habilidade de comunicagdo entre os formuladores diante das implicagdes e beneficios
das propostas.

Por fim, o Estado ao investir na formacao profissional do servidor publico busca
qualificar seu capital intelectual proporcionando competéncias profissionais necessarias
que permitam interligar diferentes iniciativas para lidar com os desafios complexos da
implementacdo e execucao de politicas publicas por meio de uma abordagem coordenada
e integrada.

Dando continuidade a analise sobre a importancia da formacao profissional para
a elaboracdo de politicas publicas eficazes no contexto do Estado do Pard, € crucial
aprofundar a discussdo sobre como esse processo formativo se traduz em beneficios
concretos para a sociedade. Para além da aquisicdo de conhecimentos técnicos e
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habilidades especificas, a formacdo profissional dos servidores publicos impacta
diretamente a qualidade, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas elaboradas e
implementadas.

Primeiramente, a formacdo profissional promove o desenvolvimento de uma
visdo sistémica e integrada da administragdo publica. Os servidores, ao passarem por
processos formativos qualificados, como os ofertados pela EGPA, desenvolvem a
capacidade de compreender as interrelagGes entre as diferentes areas e setores da gestéo
publica. Essa visdo ampliada permite que os servidores analisem os problemas de forma
mais abrangente, considerando os diversos fatores que os influenciam e as possiveis
consequéncias das a¢Oes propostas. Com isso, as politicas publicas elaboradas tendem a
ser mais coesas, articuladas e com maior probabilidade de alcancar os resultados
desejados.

Outro aspecto fundamental é o desenvolvimento do pensamento estratégico e da
capacidade de planejamento. A formacdo profissional proporciona aos servidores
ferramentas e métodos para a analise de cenérios, defini¢do de objetivos, formulacdo de
estratégias e elaboracéo de planos de acdo. Essa capacidade de planejamento € essencial
para que as politicas publicas sejam elaboradas de forma estruturada, com etapas bem
definidas, prazos estabelecidos e recursos alocados de forma eficiente. Politicas publicas
bem planejadas tém maior probabilidade de serem implementadas com sucesso e de
gerar impactos positivos na sociedade.

A formacdo profissional também contribui para o desenvolvimento de
habilidades de comunicacgdo e negociacdo, essenciais para o processo de elaboracdo de
politicas publicas. Afinal, a formulagdo de politicas envolve a interagdo com diversos
atores, como outros 6rgaos governamentais, organizacdes da sociedade civil, grupos de
interesse e a propria populacao. Nesse contexto, a capacidade de comunicar as propostas
de forma clara e objetiva, argumentar em defesa dos projetos e negociar solucdes
consensuais € crucial para o sucesso do processo. Servidores com habilidades de
comunicacdo e negociacao desenvolvidas tendem a ser mais eficazes na construcdo de
consensos e na articulacdo de parcerias para a implementacgéo das politicas publicas.

Além disso, a formacdo profissional estimula a criatividade e a inovagdo na
elaboracdo de politicas publicas. Ao ter contato com novas ideias, abordagens e
experiéncias, os servidores sdo incentivados a pensar "fora da caixa" e a buscar solucgdes
inovadoras para os problemas enfrentados pela sociedade. A formagdo promove a
abertura para novas perspectivas, 0 questionamento de préaticas tradicionais e a busca por
alternativas mais eficientes e eficazes. Com isso, as politicas publicas elaboradas tendem
a ser mais criativas, respondendo de forma mais adequada as demandas da sociedade e
aos desafios contemporaneos.

E importante destacar que a formag#o profissional também contribui para a ética
e a responsabilidade na gestdo publica. Os servidores, ao passarem por processos
formativos qualificados, séo levados a refletir sobre os principios éticos que devem guiar
a sua atuacao e sobre a importancia da responsabilidade no uso dos recursos publicos. A
formacgdo reforca o compromisso com o interesse publico, a transparéncia e a
accountability, assegurando que as politicas publicas sejam elaboradas e implementadas
em conformidade com os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

No contexto do Estado do Para, a EGPA desempenha um papel fundamental na
promogdo da formacdo profissional dos servidores publicos e, consequentemente, na
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melhoria da qualidade das politicas publicas elaboradas. Ao oferecer cursos e programas
de formacdo que abordam os diversos aspectos da gestdo publica, a EGPA capacita 0s
servidores para atuarem de forma mais eficiente, ética e responsavel na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas que atendam as necessidades da populacao
paraense.

Em sintese, a formacdo profissional dos servidores publicos é um fator crucial
para a elaboracdo de politicas publicas eficazes no Estado do Para. Ao promover o
desenvolvimento de competéncias e habilidades essenciais, a formacéo contribui para
que as politicas publicas sejam mais coesas, bem planejadas, criativas e responsivas as
demandas da sociedade. A EGPA, como principal instituicdo de formacao dos servidores
estaduais, desempenha um papel estratégico nesse processo, contribuindo para a
construcdo de um Estado mais eficiente e justo.

5. Consideracdes Finais

O presente estudo aponta que a formacgédo profissional do servidor publico é
essencial para garantir a implementacdo de politicas publicas de maneira eficaz e
eficiente no Estado, bem como é necessario que os objetivos governamentais estejam
alinhados as demandas sociais, que resultardo na qualidade dos servigos publicos
ofertados.

As politicas publicas desempenham um papel crucial na construgdo de uma
sociedade equitativa e acessivel, pois sdo instrumentos utilizados pelo Estado para
abordar e resolver questdes que afetam a populagdo como um todo, visto que refletem
as suas prioridades.

Dessa forma, supde-se que a formagéo profissional promovida pelos cursos de
especializacdo da EGPA contribua para o bom desempenho das funcdes do servidor
publico, em virtude que 0s conhecimentos adquiridos durante o curso podem auxiliar na
formulacdo e implementacdo de politicas pablicas, alinhadas as metas e prioridades
estabelecidas pelo governo.

Toda politica publica exige conhecimento técnico especializado necessario para
entender as complexidades das demandas sociais, portanto ter servidores publicos
qualificados evita abordagens genéricas com efeitos indesejados, assim como a
utilizacdo de recursos financeiros publicos em &reas ndo prioritérias, dessa forma, ao
invés de trazer solucdes, acirrar ainda mais as desigualdades socioeconémica locais e
globais.

Uma formacao profissional no contexto da administracdo publica, devidamente
estruturada, desenvolve no servidor publico as habilidades e competéncias necessarias
para analisar os impactos das politicas publicas, a partir de tendéncias emergentes que
favorecam o desenvolvimento de abordagens eficazes e sustentaveis na garantia de
programas publicos flexiveis no atendimento de diferentes segmentos da sociedade.

A administracdo publica brasileira passou por significativas transformagdes ao
longo das ultimas décadas, impulsionada pela busca por maior eficiéncia, transparéncia
e accountability. Nesse contexto, a formacéo profissional dos servidores puablicos tem se
tornado cada vez mais crucial para garantir a qualidade dos servicos prestados a
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sociedade e a efetividade das politicas publicas. O presente estudo analisa a relagao entre
a formacdo profissional dos servidores e a implementacao de politicas publicas no estado
do Pard, com foco na Escola de Governo do Estado do Para (EGPA) como principal
instituicdo de qualificacdo dos servidores publicos estaduais.

A historia da gestdo puablica no Brasil é marcada pela transi¢do de um modelo
patrimonialista, caracterizado pela confuséo entre o pablico e o privado, para um modelo
burocréatico, com énfase na formalizacdo e na hierarquia. Como aponta Bresser Pereira
(1998), o modelo burocréatico, embora tenha representado um avangco em relagédo ao
patrimonialismo, apresentava limita¢cbes como a rigidez e a lentiddo. A partir da década
de 1990, a Nova Gestdo Pablica (NGP) ganhou forca, introduzindo principios como a
descentralizacdo, a flexibilizagdo e a orientacdo para resultados (MARINI; MARTINS,
2009).

A NGP trouxe consigo a valorizacdo da profissionalizacdo do servico publico,
reconhecendo a importancia da qualificacdo dos servidores para a modernizacao da
gestdo e o alcance de melhores resultados. Nesse cenario, as escolas de governo
assumem um papel fundamental na formacdo e no desenvolvimento dos servidores
publicos. No Para, a EGPA destaca-se como principal instituicdo responsavel pela
capacitacdo dos servidores estaduais, oferecendo cursos e programas de formacdo em
diversas areas.

A anélise do Relatorio de Gestdo da EGPA e do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da EGPA revela o compromisso da instituicdo com a qualificagéo
dos servidores para o desempenho de suas funcdes e para a implementacdo de politicas
publicas eficazes. A EGPA tem buscado oferecer cursos e programas de formacéo
alinhados com as demandas da administracdo publica e as necessidades da sociedade
paraense, contribuindo para o desenvolvimento do Estado.

Para compreender o perfil dos servidores que buscam qualificacdo na EGPA,
foram analisados dados dos concluintes dos cursos de especializagdo em Gestéo Publica
no periodo de 2020 a 2022. Os cursos analisados foram "Gest&o Publica com Enfase em
Politicas Plblicas e Governanca" e "Gestdo Plblica com Enfase em Gestdo de
Conhecimento nas Organizacdes Publicas". Observou-se que a maioria dos concluintes
sdo mulheres, com nivel superior completo e atuantes nas areas de Educacdo e Seguranca
Publica. A faixa etaria predominante € entre 31 e 55 anos.

A partir da analise dos dados e da revisdo bibliogréafica, constata-se que a
formacdo profissional contribui significativamente para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades essenciais a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas. Como afirma Frigotto (2000), a formacao profissional deve visar ao
desenvolvimento de capacidades que possibilitem aos individuos intervir na realidade e
transforma-la. No contexto da gestdo publica, isso significa capacitar os servidores para
analisar problemas, formular solugdes, implementar a¢des e avaliar resultados, sempre
com foco no interesse publico e no bem-estar da sociedade.

Junior e Barreto (2009) destacam a importancia da formacéo e do aprimoramento
profissional para o desenvolvimento de uma administracdo publica eficiente e eficaz. Os
autores defendem que a qualificagdo dos servidores deve ser um processo continuo, que
acompanhe as mudancas e os desafios da sociedade. Nesse sentido, a EGPA tem um
papel fundamental na oferta de programas de formagéo continuada, que possibilitem aos
servidores atualizar seus conhecimentos e desenvolver novas habilidades.
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Brasil e Santos (2011) abordam a importancia da gestdo da educacdo e o
desenvolvimento de competéncias no contexto da administracdo publica. Os autores
argumentam que a formacéo profissional deve estar alinhada com as necessidades do
servico publico e com os objetivos estratégicos do Estado. No caso do Para, a EGPA tem
buscado promover a formagdo de servidores com foco nas prioridades do governo
estadual, como a reducdo das desigualdades sociais, 0 desenvolvimento econdmico
sustentavel e a melhoria da qualidade dos servicos publicos.

A formacdo profissional, no entanto, ndo € o Unico fator determinante para a
efetividade das politicas publicas. Chrispino (2009) ressalta o papel do Estado na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, destacando a importancia da
capacidade estatal para garantir a efetivacdo das politicas e o alcance dos objetivos
pretendidos. Fatores como a disponibilidade de recursos, a capacidade de gestdo, o
contexto politico e a participa¢do da sociedade também influenciam a efetividade das
politicas publicas.

A partir da analise realizada, conclui-se que a formacdo profissional dos
servidores publicos, promovida pela EGPA, desempenha um papel importante na
qualificacdo dos servidores e no desenvolvimento do Estado do Para. A Escola de
Governo tem se consolidado como um centro de exceléncia na formacédo e capacitacao
dos servidores estaduais, contribuindo para a modernizacdo da gestdo publica e a
melhoria dos servigos prestados a populacao.

E fundamental que a EGPA continue investindo na oferta de cursos e programas
de formac&o alinhados com as demandas da administragdo publica e as necessidades da
sociedade paraense. A ampliacdo do escopo de atuacdo da Escola, buscando parcerias
com outras instituicGes de ensino e pesquisa, pode fortalecer ainda mais o seu papel no
desenvolvimento do Estado.

A formacéo profissional, no entanto, ndo se encerra com a conclusao de um curso
de especializacdo. E essencial que os servidores participem de acdes de formagio
continuada, que lhes possibilitem atualizar seus conhecimentos e desenvolver novas
habilidades. Programas de mentoria, intercambio de experiéncias e participagdo em
eventos cientificos podem contribuir para o desenvolvimento profissional dos servidores
e a disseminacédo de boas préaticas na gestao publica.

A inclusdo e a diversidade na formacéo dos servidores publicos também devem
ser priorizadas, garantindo a participacdo de diferentes grupos sociais e a
representatividade na administracao publica. A EGPA deve buscar desenvolver cursos e
programas de formac&o que atendam as necessidades especificas de diferentes grupos de
servidores, como mulheres, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Para fortalecer ainda mais a relacéo entre a formacao profissional e a efetividade
das politicas publicas, é necessario aprofundar a analise do impacto da qualificacdo dos
servidores na implementac&o das politicas publicas. A investigacdo de como a formacéo
profissional contribui para a superacdo de desafios na implementacdo de politicas
publicas, como a burocracia, a falta de recursos e a resisténcia a mudangas, pode gerar
insights importantes para o aprimoramento da gestéo publica.

A avaliacdo de impacto das politicas publicas também deve ser valorizada, e 0s
servidores qualificados podem desempenhar um papel fundamental nesse processo. A
formacéo profissional pode contribuir para que os servidores desenvolvam habilidades
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de andlise e avaliacdo, permitindo que identifiqguem os resultados das politicas publicas
e proponham medidas para aprimora-las.

As concluses deste estudo demonstram a importancia da formacéo profissional
para a melhoria da gestdo publica no Para. A qualificacdo dos servidores, promovida
pela EGPA, contribui para o desenvolvimento de competéncias e habilidades essenciais
a formulacdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas eficazes. No entanto, a
formacédo profissional deve ser vista como um processo continuo, que acompanhe as
mudancas e os desafios da sociedade.

A EGPA, os gestores publicos e os proprios servidores devem se engajar na
promocdo da formacao profissional como ferramenta para a construcdo de um Estado
mais eficiente, transparente e democratico. Investir na qualificacdo dos servidores €é
investir no desenvolvimento do Para e na melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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TECNOLOGIAS DE COMUNICAGAO EM SEGURANGA PUBLICA: O uso DE QR CoDE
COMO RECURSO NAS ACOES DE POLICIAMENTO TURISTICO NO BATALHAO DE POLICIA
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Resumo: A tecnologia faz parte da vida humana moderna, atingindo praticamente todos
os niveis das relagdes sociais, desde as atividades de lazer, aprendizagem, economia e na
seguranca publica, sendo uma ferramenta que pode potencializar os processos de coleta
de informac0es e planejamento das ac¢des, assim o artigo tem por objetivo demostrar a
importancia da aplicabilidade da tecnologia QR Code como apoio ao policiamento
turistico realizado pelo Batalhdo de Policia Turistica -BPTUR da Policia Militar do Para.
O estudo realizou pesquisa bibliografica e documental, com uma abordagem quantitativa,
sendo descritiva e exploratdria a partir de uma pesquisa de campo e posterior uso da
Estatistica Descritiva na apresentacdo de resultados, os quais evidenciam uma caréncia
de informac&o em geral voltado ao visitante e que as tecnologias de facil acesso e rapidez,
como 0 QR Code podem viabilizar as atividade do BPTUR, de modo que os participantes
da pesquisa demonstraram boa aceitacdo da tecnologia, vislumbrando esse meio
tecnologico como instrumento auxiliar das atividade de policiamento turistico, alem de
orientar o turista e proporcionar a sensacdo de acolhimento e seguranca.

Palavras-chave: Meio tecnoldgico. Instrumento. Turista.

1. Introducgéo

O estado do Paréa apresenta grande potencial turistico, que vem crescendo cada vez

mais, tanto na Regido Metropolitana de Belém, com visitas de navios transatlanticos a

capital paraense, como também tem crescido na regido do salgado com suas belas praias,

implantacéo de rede hoteleira com grandes resorts e até mesmo aerodromos, crescimento
gue tem ocorrido também nas regides de Santarém e Marajo.
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No entanto, Nunez (2017) e Gollo (2004) mencionam em seus estudos que 0 medo
gerado pela violéncia influencia na escolha dos destinos turisticos, sendo constatado que
a seguranca publica é um elemento indispensével para oferta de servicos relacionados ao
atendimento aos visitantes, consolidando um certo destino atraente para turistas e
viajantes de passagem.

A tecnologia faz parte da vida de todos, amplamente aplicada em varios ramos,
inclusive na seguranca publica, pois € crucial atualmente o seu uso na prevencdo de
crimes, a exemplo das cdmeras, reconhecimento facial, uso de drones e outros, refletindo
no enfrentamento & violéncia e a criminalidade. Nesse sentido, com a crescente demanda
turistica no estado do Para faz-se necessario a busca por ferramentas que colaborem na
estadia daqueles que buscam conhecer e empreender no estado, e o policiamento
especializado voltado ao atendimento do turista apresenta papel importante nesse cenario
(Rossini et al., 2019).

Dai surge o problema de pesquisa: Em que medida a ferramenta tecnoldgica QR
Code poderé ser usada como recurso para ampla divulgagdo de informagdes de cunho
geral relacionada ao turismo e seguranca, auxiliando nas ac¢Ges de policiamento turistico
realizados pelo Batalhdo de Policia Turistica da Policia Militar do Para - BPTUR/PMPA?

Tem-se como hipdtese a seguinte afirmativa: o uso da ferramenta tecnologica
possibilitara o fortalecimento da relacdo turista/comunidade versus agente de segurancga
publica, aumentando a sensacdo de seguranca na regido, tendo o visitante a percepcao
perante a Instituicdo, até mesmo ap0ds sua partida, de forma positiva, sendo fator crucial
para um retorno futuro.

Nesse sentido o objetivo geral deste artigo é demostrar a importancia da
aplicabilidade da tecnologia QR Code como recurso nas ac¢@es de policiamento turistico
realizados pelo BPTUR/PMPA, e como objetivos especificos: a) Quantificar a viabilidade
do uso do aplicativo no ambito da Unidade especializada e b) Caracterizar a percepc¢éo
dos policiais do BPTUR/PMPA quanto ao uso da tecnologia QR Code no policiamento
turistico.

A pesquisa justifica-se pela relevancia do tema, onde as inovagdes tecnoldgicas e
rapidez dos meios de comunicacgéo estdo presentes no dia a dia de todos, e porque nao 0s
inserir para facilitar e atender as necessidades da comunidade local e do turista, Ihes
apresentando na palma da mao diversos servicos e informacbes de seguranca,
influenciando positivamente na sensacdo de segurangca que as pessoas sentem ao
visitarem pontos turisticos no estado.

H& grande importancia do tema no aspecto institucional, pois este artigo visa
sugerir aimplementacdo da plataforma no &mbito da corporacéo, ferramenta que auxiliara
as ac0es de policiamento preventivo voltado ao atendimento do turista e a populagdo em
geral, tendo em vista também que no ano de 2025 o estado do Para sediara a Conferéncia
das Partes sobre Mudanca do Clima - COP 30, e o Sistema de Seguranca Publica sera
peca-chave para que o0 evento ocorra dentro da tranquilidade, pois havera grande fluxo de
Chefes de Estado, autoridades, imprensa e visitantes na capital paraense.

A relevancia social € compreendida atraves do uso da tecnologia como alternativa
viavel na prevencao de crimes, pois o contetido disponivel no software, além de ter carater
informativo (pontos turisticos, rotas turisticas, hospedagem, transporte e outros),
comunicard indices criminais da regido confidveis que orientardo e direcionardo o
usuario, desde a chegada do visitante, mediante o escaneamento codigo QR disponiveis
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em postos de servicos fixos do BPTUR, e também em outros locais com grande fluxo de
pessoas, como hotéis, shoppings centers, espacos publicos de visitacdo, dentre outros.
Sendo percebida a necessidade de producdo de conhecimento cientifico voltado aos
diversos tipos de policiamento, neste caso, o turistico, o qual contribuira decisivamente
para ordem econdmica, social e cultural do estado do Pard, de modo que outros
pesquisadores possam utilizar tal estudo em novas pesquisas, configurando-se assim a
pertinéncia académica do artigo.

2. Aplicabilidade do QR Code na policia militar

2.1 O uso do QR Code

De acordo com Perinotto et al. (2023), o codigo QR Code, que significa Quink
Respense, foi criado em 1994 pela empresa japonesa Denso Wave, fornecedora de pecas
e equipamentos da empresa automotiva Toyota. Na lingua portuguesa, QR significa
resposta rapida, em que a ideia dos seus criadores € que fosse feita uma rapida
identificacdo do contetdo das caixas com os produtos que eram despachados para a
montadora. O codigo bidimensional pode ser escaneado através do uso da camera
fotogréafica de smartphones e tablets com o uso de um aplicativo previamente instalado
no aparelho para a leitura do QR Code, precisando estar conectado a Internet, sendo,
portanto um software aplicativo.

Conforme Perinotto et al. (2023), pela perspectiva dos turistas, a utilizacdo da
ferramenta QR Code, e de novas tecnologias vem proporcionando maior agilidade na
conversacao e no acesso as informacoes, refletida nos varios setores econdmicos, dentre
eles o turismo. Pereira e Silveira (2020) demonstraram que o uso do software aplicativo
no &mbito do turismo em cidades brasileiras, produzem desenvolvimento da criatividade
no contexto do turismo.

A ferramenta QR Code foi utilizado no &mbito da seguranca publica nacional, na
Policia Militar de Minas Gerais durante a Copa América em 2019, nos centros de
treinamentos, hoteis, aeroportos, rodoviaria e no Estadio Mineirdo na cidade de Belo
Horizonte, mediante a disponibilidade de videos com informagfes importantes de
seguranca disponiveis em Portugués, Inglés e Espanhol, que puderam ser acessadas de
maneira rapida por meio de flayers (material que serve para divulgacdo em massa, de
servigos, informagdes, produtos, etc., lembra os famosos folhetos) com QR Code,
auxiliando os turistas na referida cidade para assistirem aos jogos (Ambrosio, 2019).

Outro exemplo do uso do QR Code como suporte ao turista, ocorreu no 25° BPM
da Policia Militar do Rio de Janeiro, que atua na Regido dos Lagos, conforme o
lancamento de uma plataforma de seguranga com o uso dessa tecnologia, objetivando
permitir a interacdo de moradores da regido e turistas de forma instantanea com o
Batalhdo. As informagdes de seguranca (funcionando também como canal para dentincias
anonimas) foram disponibilizadas em enderecos importantes de grande circulacdo de
pessoas, como shoppings centers, pousadas, hotéis, postos de conveniéncias, praias e
restaurantes (Branco, 2020).

A ferramenta ganhou a preferéncia das pessoas pelo mundo devido a agilidade,
menor custo de operacdo e logistica, facilidade do seu uso, eficiéncia, armazenamento e
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seguranca nas informacdes, sendo amplamente usado por diversos setores econdmicos,
sociais e culturais.

2.2 Turismo e seguranca publica

O turismo, se caracteriza como uma atividade importante para o desenvolvimento
e aquecimento da economia de uma regido, além de atender a demanda das necessidades
humanas como lazer e entretenimento, itens essenciais na busca por uma melhor
qualidade de vida, de modo que o Poder Publico tem papel relevante no fomento dessa
atividade. Nesse contexto, o setor de seguranca publica deve estar sensibilizado para a
importancia do turismo na regido e os efeitos na vida da populagéo local (Nunez, 2017;
Gollo, 2004).

Pensar em turismo envolve varios aspectos que fazem parte da decisdo de
conhecer ou ndo determinado lugar, dentre estes, a seguranca publica, que, sendo
deficitaria concorrera diretamente para que o visitante desista de conhecer determinado
local, considerado assim um fator crucial na escolha de um turista (Dornelas, 2008; Gollo,
2004).

Em pesquisa realizada em 2003 pela Embratur, Soares Junior (2007) descreve que
um dos principais problemas apontados pelos turistas que visitaram o Brasil foi
inicialmente a auséncia de sinalizacdo turistica adequada, dificultando o deslocamento e
a locomog&o dos turistas dentro das cidades, sendo citado também o quesito seguranca
publica, e ambos quesitos propiciam a percepc¢do de seguranca aos turistas para que estes
circulem dentro das cidades brasileiras. Outra observacdo diz respeito a caréncia de
policiais preparados para atender o turista visitante, o que pode resultar em uma imagem
negativa no entendimento dos turistas, uma vez que Soares Junior (2017) enfatiza que
proteger o turista é essencial para a sobrevivéncia e crescimento do setor turistico.

Em pesquisa da Secretaria de Turismo do Estado do Para em 2016, foi identificado
que em diversos polos turisticos do estado (Altamira, Maraba, Santarém, Salvaterra,
Salindpolis e Belém), a percepcdo da seguranca em “Ruim” ou “Muito Ruim” teve o
percentual um pouco maior que 50%, evidenciando que se faz necessario cada vez mais
o aperfeicoamento da estrutura de seguranca publica ao setor turistico, refletindo tais
mudancas na economia local (Para, 2011).

2.3 O Batalhdo de Policia Turistica: unidade especializada

Com base no Art. 261 do Decreto n® 1.625/2016 (Regulamento da Lei de
Organizagdo Basica da Policia Militar do Pard), cabe ao Batalhdo de Policia Turistica —
BPTUR as atividades inerentes ao policiamento turistico em locais que possuem essa
qualidade (Para, 2016). Essa estrutura iniciou-se no ano de 1996, em virtude do
crescimento do ramo do turismo no Estado para atender ocorréncias envolvendo o turista,
com a instituicdo do Grupamento Especial de Policia Turistica - GEPTUR, com a
finalidade de proporcionar policiamento especifico e especializado para o atendimento de
turistas que visitam o estado do Para e principalmente a capital Belém (Para, 1996), sendo
que no ano de 2001, passou a condicdo de Companhia Independente de Policiamento
Turistico - CIPTUR (estrutura maior). Posteriormente em 2022, devido a crescente
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demanda no turismo estadual, a unidade operacional foi elevada ao nivel de Batalhdo,
subordinado ao Comando de Policiamento Especializado — CPE (Para, 2001).

Hoje o Batalhdo de Policia Turistica atua em pontos especificos com policiamento
a pé como no Aeroporto Internacional de Belém, Terminal Hidroviario de Belém e
Estacdo das Docas, além de emprego de viaturas que realizam o policiamento ostensivo
nos locais considerados turisticos na Capital e emprego em eventos turisticos em relacao
a seguranca publica. Com o fomento do turismo no estado h& necessidade de maior
capacitacdo da unidade policial para o atendimento ao turista, uma vez que Belém
pertence ao Mapa do Turismo Nacional, o que requer a adogdo de novas metodologias e
um policiamento aperfeicoado (Queiroz, 2017).

E o uso de novas tecnologias aplicadas ao policiamento preventivo e de
aproximacdo é de extrema necessidade para o usuario visitante e todos que se beneficiam
das belezas naturais do estado do Para.

3. Metodologia

O presente artigo quanto a sua natureza trata-se de pesquisa aplicada, pois objetiva
gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigido a solucdo de problema especifico no
policiamento turistico e a na prevencdo de crimes (Prodanov; Freitas, 2013). Quanto aos
procedimentos técnicos realizou-se uma pesquisa do campo (empirica), com informacdes
obtidas diretamente de policiais que atuam na unidade especializada, sendo precedida de
estudo bibliografico e documental, uma vez que os dados foram obtidos em obras
publicadas e em normas juridicas sobre o tema do estudo (Lakatos; Marconi, 2001).

O estudo abrangeu uma abordagem quantitativa, pois os dados primarios obtidos
dos participantes do estudo foram transformados em dados numéricos para melhor
analisar uma aplicabilidade da tecnologia QR Code na atividade operacional do Batalh&o
de Policia Turistica — BPTUR e quanto aos objetivos propostos, como exploratoria e
descritiva, sendo que a primeira empenhou-se em apresentar o contexto geral da
tecnologia da informacé&o e a segunda caracterizar o possivel emprego na unidade policial
militar (Cervo; Bervian, 2007)

O lécus de pesquisa deste artigo cientifico ficou estabelecido o Batalhdo de Policia
Turistica da Policia Militar do Para, unidade especializada voltada diretamente a
execucdo do policiamento turistico, tendo esse contato direto com a rede do setor de
turismo na cidade de Belém e com o publico usuario da rede, seja em pontos turisticos,
seja em eventos, seja nas rondas durante o policiamento ostensivo ou em postos de
Servico.

Na pesquisa de campo foi utilizado como instrumento de coleta de dados a
aplicacdo de questionarios com perguntas fechadas e abertas, alinhado com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, aplicados de forma on-line disponibilizado
pelo Google Forms para a populacdo da pesquisa, que compreendeu os policiais militares
lotados no Batalhdo de Policia Turistica que se encontram na atividade operacional
(policiamento), que abrange 47 (quarenta e sete) policiais militares, isto &, os participantes
da pesquisa foram todos os integrantes da populacdo definida, seguindo o critério de
conveniéncia, haja vista, a populagéo ser muito reduzida.
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Importante mencionar que para realizacdo da pesquisa de campo houve
necessidade de alinhamento aos aspectos éticos que uma pesquisa cientifica requer. Desta
feita, esta teve a autorizacio da PMPA e acompanhamento da Comissdo de Etica
Cientifica da Policia Militar, como prevé a Portaria N° 137/2020 — Gabinete do Comando.
De modo que, para analise quantitativa dos dados foi aplicado a estatistica descritiva, a
fim de demonstrar os resultados da aplicacdo do questionario mediante graficos para
facilitacdo da compreensao dos resultados da pesquisa (Prodanov; Freitas, 2013).

4. Resultados e discussdo

A partir da aplicacdo do questionario estruturado em 11 (onze) perguntas fechadas
e abertas obteve-se como caracteristicas gerais dos pesquisados que, 83% sdo do género
masculino, lotados no BPTUR, sendo que 50% dos participantes apresentam a faixa etaria
de 30 a 39 anos, e, em sua maioria (63%) possuem graduacao de 1°, 2° ou 3° Sargentos,
equivalente proporcionalmente ao quantitativo de policiais desta graduacdo lotados no
BPTUR.

A pesquisa demonstra que 50% dos respondentes estdo desempenhando suas
funcdes na unidade especializada a mais de 2 anos, sugerindo que estes apresentam uma
experiéncia em atendimento voltando ao turista, e devido ao tempo de servigo no Batalh&do
também sugere que se especializaram em algum momento na carreira militar para atuarem
com mais qualidade no servico prestado a sociedade local e aos turistas, fator importante
neste contexto, como sugere diversos autores em suas pesquisas neste ramo, onde
afirmam que os agentes de seguranca publica devem estar aptos a prestarem informacdes
e auxilio requeridos pelos turistas (Gollo, 2004; Nunez, 2017; Queiroz, 2017).

Figura 1: Conhecimento de software aplicativo utilizado por turistas no Estado do Par3,
2023

ENio @Sim

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Na Figural, quanto ao conhecimento por parte dos participantes sobre o uso de
softwares aplicativos (programas de computador) utilizados pelos turistas para obter
informacdes e direcionamento no estado do Pard, 87% respondeu desconhecé-los,
principalmente quanto ao quesito “informagdes”, o que ¢ um fator preocupante, pois
conforme afirma Gollo (2004) a percepc¢do e/ou a sensacdo de seguranca pelo turista
costuma estar associada a fatores como estabilidade social, politica e econébmica e a uma
estrutura receptiva adequada que envolve limpeza urbana, equipamentos, sinalizacao,
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passando pela demonstracdo transparente de um destino seguro e ideal, como ofertas de
servicos policiais e emergenciais, visando uma comunicacéo clara e objetiva a todos os
interessados.

Ainda sobre o questionamento, uma minoria (13%) afirmou que o uso de software
tem efeito positivo em sua atividade, citando os softwares Civitatis, Wase, Trivago,
Google maps e Google tradutor. O dado obtido evidencia que ha uma caréncia de
informacdes dos pontos e locais turisticos do estado, pois ndo apontaram softwares de uso
exclusivo de seguranca publica ao turista, sendo notorio a necessidade de proporcionar
ao turista um recurso informativo de facil e rapido acesso (Soares Junior, 2007).

Gollo (2004) observa que o fato dos policiais militares usarem farda e atuarem
diretamente no policiamento ostensivo nas ruas lidando diretamente com o publico, 0s
torna referéncias naturais dentro do sistema de informacGes disponiveis para os turistas e
visitantes que buscam orientaces, ajuda ou auxilio diversos (médico, vitima de delitos,
informacdes turisticas basica e outros), sendo percebido que ha caréncia de informacoes
turisticas disponibilizadas pelo policial militar do BPTUR quando abordado e acionado
por turistas em locais de grande fluxo.

Figura 2: Atendimento de turista em busca de informacdo no Estado do Para, 2023

76%

ENio @Sim

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Os resultados obtidos quanto a procura de informac@es pelos turistas aos policiais
militares do BPTUR, vislumbrados acima na Figura 2, demonstram claramente que 76%
dos participantes ja foram interpelados por turistas em busca de informacdes diversas,
sendo descrito pelos respondentes as principais duvidas dos turistas: informacéo sobre a
cidade de Belém e sua historia, eventos na cidade, os melhores pontos turisticos de Belém
ou como chegar a esses locais (Estagéo das Docas, Ver-0-Peso, Forte do Castelo, Mangal
das Gargas, Igrejas Basilica e Sé e outros locais), lugares considerados seguros, enderecos
de pontos turisticos, transporte e locomo¢do na cidade, indicacdo de hotel e praias
proximas de Belém.

Adiante na analise, foi perguntado no questionario qual a opinido deste policial
militar atuante no policiamento turistico a respeito da possibilidade de emprego do QR
Code para informacdes aos turistas seguindo uma escala de 1 a 5, onde 5 é muito
importante/necessario e 1 é ndo importante/desnecessario, e resultado foi que 85%
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respondeu a escala em “5” que corresponde a muito importante/necessario, 13%, a escala
em grau “4” e 2% em grau “3”.

Figura 3: Possibilidade de emprego do QR Code para informacbes a turistas no
policiamento turistico no Estado do Para, conforme escala de importancia, 2023

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

O resultado obtido demonstra que h4 uma importancia operacional para aplicacdo
do uso do aplicativo nas a¢des de policiamento turistico no BPTUR, no olhar daquele que
atua todos os dias com os turistas durante seus servigos diarios, sendo uma ferramenta
que possibilitara agregar informacfes gerais dos pontos turisticos e servigos publicos
importantes, aproximando os entes da rede turistica com seu cliente principal: a sociedade
e o turista, aproximacao, descrita por Gollo (2004), como elemento que produz a
satisfacdo e motivacdo do turista a voltar aos lugares onde foram bem tratados.

Figura 4: Possibilidade de futuro emprego do QR Code pelo BPTUR como auxilio na
aproximacéo da PM junto a comunidade de turistas no Estado do Para, 2023

2%

98%

ENido @Sim

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Foi questionado aos entrevistados da possibilidade de futuro emprego do QR Code
pelo BPTUR como auxilio na aproximacdo da PM junto a comunidade de turistas,
ilustrado na Figura 4, e o resultado corrobora para a imensurdvel importancia da
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seguranca publica no setor, pois 98% dos policiais militares responderam positivamente.
O turista ao sentir-se bem acolhido, experimentando uma ferramenta tecnoldgica que lhe
propiciara maiores informacdes e seguranca em uma cidade de visitacdo, lhe levard a um
olhar positivo no quesito seguranca.

Esse pensamento também é evidenciado por Dornelas (2008) em que na entrevista
de sua pesquisa obteve a visdo do dirigente do 6rgdo, ao qual cabe disseminar tanto a
politica governamental, quanto a concep¢do empresarial para o turismo em um eixo do
ramo em Minas Gerais sobre a importancia do aspecto seguranca publica para o
desenvolvimento e do turismo, o mesmo em linhas gerais discorre que a cadeia do turismo
envolve muitos setores e precisam estar integrados para que dé certo, e a Policia Militar
é parte dessa cadeia produtiva, em que 0s demais entes também séo responsaveis em
apoiar a Instituicdo para que haja aprimoramento no processo de planejamento e melhorar
cada vez mais a prestacdo de servico de seguranca publica.

Foi perguntado ainda aos participantes se como usuarios da rede turistica no estado
do Para e como policial militar atuante no BPTUR utilizaria 0 QR Code, conforme
apresentado no estudo, de modo que 92% responderam positivamente. Demonstrando a
viabilidade de emprego nas a¢des de policiamento turistico da Unidade, andlise esta
afirmada em unanimidade no Gltimo questionamento da pesquisa, ou seja, 100% dos
respondentes que afirmaram positivamente a respeito da indica¢do do uso do QR Code,
conforme objetivo deste estudo, para algum familiar, amigo, etc., quando da possibilidade
de uso na rede turistica do estado.

O resultado acima confirma o estudo realizado por Junior Soares (2007), onde
evidenciou a importancia do fornecimento de informacges quanto aos procedimentos de
seguranca a serem adotados pelos turistas e a criacdo em Curitiba de um servico telefonico
gratuito (0800), disponivel 24 horas, para orientacdo ao turista, com atendentes bilingues
que possam direcionar suas necessidades.

Portanto a partir dos resultados obtidos e em sintese, verifica-se a importancia e
necessidade de pesquisar e analisar o cenario atual quanto as questfes relacionadas ao
crescimento da inddstria do turismo no estado, o que engloba pensar no aspecto da
seguranca publica, e como as novas tecnologias possibilitam ajudar na atuacdo dos
policiais militares junto a este pablico, facilitando e orientando sua estadia em diversos
momentos, proporcionando-lhes a sensacdo de acolhimento e seguranca, pois € latente a
falta de informacéo a este publico, portanto faz-se necessario 0 emprego de novos meios
ou ferramentas de comunicacéo aplicada a seguranca publica voltado ao setor do turismo.

5. Consideragdes finais

Ap06s o desenvolvimento do presente artigo com base em pesquisa de campo, com
abordagem quantitativa, amparado em estudo bibliografico e documentais na tematica do
turismo, seguranca publica e tecnologias de comunicacdo, para responder a questdo
problema em analisar a aplicabilidade do uso da ferramenta QR Code como recurso nas
acOes de policiamento turistico realizado pelo Batalhdo de Policia Turistica da PMPA,
chegando aos resultados que confirmam a hipétese levantada no presente estudo, em que
o uso da ferramenta tecnoldgica possibilitard o fortalecimento da relacéo
turista/comunidade versus agente de seguranca publica, aumentando a sensacdo de
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seguranga na regido, tendo o visitante a percepcdo perante a Instituicdo, até mesmo apos
sua partida, de forma positiva, sendo fator crucial para um retorno futuro.

Conforme a apresentacgdo dos resultados, através da estatistica descritiva, observou-
se que o objetivo pretendido no artigo foi alcancado, em que os policiais militares
participantes da pesquisa demonstraram boa aceitagdo a possibilidade de uso do
aplicativo voltado ao atendimento do turista, em que 85% responderam a escala em “5”
que corresponde a muito importante/necessario a possibilidade de emprego do QR Code
no BPTUR para informacgdes aos turistas. E 98% dos policiais militares responderam
positivamente da possibilidade de futuro emprego do QR Code pelo BPTUR como auxilio
na aproximacao da PM junto a comunidade de turistas. Outro resultado expressivo foi
que 100% dos respondentes afirmaram positivamente a respeito da indica¢do do uso do
QR Code, conforme objetivo deste estudo, para algum familiar, amigo, etc., quando da
possibilidade de uso na rede turistica do estado.

Diante dos resultados este estudo corrobora para a importancia da seguranca
publica no setor, possibilitando que esta relagdo seja cada vez mais fortalecida, em que
todos seriam beneficiados com o bom uso de todas as informacgfes disponibilizadas
através da ferramenta, auxiliando o policiamento turistico realizado pelo BPTUR, sendo
referéncia positiva no que se refere ao policiamento especializado.

Os resultados ainda atestam em resposta a problematica levantada, que ha uma
importancia operacional para aplicacdo do uso do aplicativo nas acdes de policiamento
turistico no &mbito do BPTUR, pois h& uma caréncia de informacfes em diversos
aspectos voltados ao turista, inclusive no aspecto seguranca, portanto, sendo uma
ferramenta atil no planejamento operacional da Unidade, visto que pode auxiliar na coleta
de dados e também no policiamento preventivo e de aproximacéo a partir das diversas
possibilidades de concentracdo de informages em um dnico aplicativo.

Nesse sentido, pode-se sugerir que seria importante e viavel a aplicabilidade do uso
da tecnologia QR Code no ambito agdes de policiamento turistico na PMPA, pois
conforme observado neste estudo, o turista é carente de informacgdes, e quando a
ferramenta é aplicada por agentes de seguranca publica pressupfe que a sensacdo de
seguranca naquele espaco serd positiva, contribuindo para o fomento do turismo e na
confiabilidade na Instituicdo Policial Militar.
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Resumo: O desmatamento ilicito na Amazonia brasileira € um problema ambiental, de
justica e de seguranca publica que deve ser enfrentado com gestdo integrada dos 6rgaos
competentes, com uso de metodologias como a inteligéncia ambiental no estado do Para.
O presente artigo tem como finalidade averiguar se ha colaboracéo entre a Policia Militar
do Paré - PMPA e os 6rgdos estaduais e federais do Sistema Nacional de Meio Ambiente
- SISNAMA no que tange ao uso de informagdes de inteligéncia nas agdes de prevencao
e repressao ao desmatamento ilegal no estado do Pard. Como metodologia, optou-se por
uma pesquisa bibliografica, documental e empirica, qualitativa, exploratoria e aplicada.
Por fim, ficou evidenciado o compartilnamento de dados relativos ao desmatamento ilegal
no estado do Para oriundos da atividade de inteligéncia ainda é insipiente, devido a pouca
utilizacdo de instrumentos juridicos de cooperacdo e convénio, além de reduzida
qualificagc@o dos agentes de inteligéncia nas unidades ambientais da PMPA.

Palavras-Chave: Policia Militar do Para. InformacGes. Compartilhamento. Unidades
ambientais.

1. Introdugéo

A atividade de inteligéncia € utilizada pelas organizacGes publicas e privadas para
anteverem dificuldades para exercer de forma adequada suas atividades finalisticas. Em
termos da Administracdo publica, a inteligéncia foi regulada por varias normas juridicas,
e no campo da Seguranca Publica, pela Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica - DNISP que estabeleceu as defini¢des, procedimentos e atribuicbes aos 6rgaos
do Sistema de Seguranca Publica (Brasil, 2014).

Atualmente varias empresas e 0rgaos publicos em ambito estadual e nacional
possuem seus servigos de inteligéncia, tais como: Forgas Armadas, Departamento de
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares, Banco do
Brasil, Secretaria de Estado da Fazenda, Receita Federal, dentre outros, visando sempre
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0 assessoramento dos gestores a frente de cada 6rgdo, inclusive os relacionados a
seguranca.

Em ambito estadual, a Policia Militar do Pard - PMPA realiza a atividade de
inteligéncia como suporte ao planejamento e a execuc¢do de suas atividades preventivas e
repressivas em varios contextos, como na preservacao do meio ambiente, haja vista, sua
atuacdo em areas de intensa degradacdo ambiental. Neste sentido, a problematica do
desmatamento ilegal na Amazonia brasileira tem aumentado significativamente nestes
ultimos anos, de modo que o estado do Pard ainda ndo designa esforcos policiais
adequados a reducdo deste tipo de ilicito (Rosario, 2020).

Estes crimes sdo causados por fatores diversos, sendo necessario a melhoria das
atividades de fiscalizagdo, mas com a cooperacdo de moradores locais, principalmente
com informacdes (Rodrigues; Silva; Azevedo Junior, 2018).

A questéo da criminalidade ambiental na Amaz6nia, em especial no estado do Para
tem se mostrado preocupante, sendo demonstrado pelo Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica 2023, produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica —FBSP (2023), a
existéncia de crimes ambientais, correlacionada a violéncia com armas de fogo e o
narcotréafico, apresentando a necessidade de cooperacéo entre todos os entes federativos.

Diante dessa percepcdo de que a questdo de enfrentamento aos crimes de
desmatamento ilegal requer posturas diferenciadas entre os 6rgdos responsaveis, este
artigo descreve como problema de pesquisa: Em que medida a Policia Militar do Para,
por intermédio de seus Orgdos ambientais, integra a inteligéncia com as agéncias
ambientais estaduais e federais fornecendo e recebendo informagbes quanto aos
desmatamentos ilegais no estado do Para?

Para a consolidacdo desta pesquisa, definiu-se como objetivo geral: Averiguar se
ha colaboracédo entre a PMPA e os 6rgdos estaduais e federais do SISNAMA no que tange
ao uso de informacbes de inteligéncia nas acGes de prevencdo e repressao ao
desmatamento ilegal no estado do Pard. De forma complementar, foram estabelecidos
como objetivos especificos: a) Analisar a eficacia de diferentes tecnologias de
Inteligéncia Ambiental - A na detecgdo e prevencdo de crimes ambientais no Para; b)
Identificar os principais obstaculos e facilitadores na ado¢do de estratégias de 1A pelas
autoridades de seguranca publica do estado; c) Avaliar o impacto socioecondmico das
iniciativas de IA na seguranca publica sobre as comunidades locais, com foco em
sustentabilidade e bem-estar.

Destes objetivos, decorreram as seguintes questdes norteadoras: a) Como a
implementacao de técnicas de Inteligéncia Ambiental — A pode contribuir para a reducao
de crimes ambientais no Estado do Pard? b) Quais sdo os desafios e oportunidades na
integracdo de tecnologias de IA com as politicas de seguranca publica na regido? ¢) Qual
é o impacto de longo prazo da utilizacdo de IA na seguranca publica para as comunidades
locais no Para?

Este artigo justifica-se de maneira institucional, em virtude do tema ser relevante
para o0 sucesso das atividades de protecdo ambiental da PMPA, em especial contra o
desmatamento ilegal, pois apontara informacdes relevantes para melhorar a atividade de
inteligéncia e o planejamento operacional. Pode ser destacada também a relevancia social,
em virtude da melhoria do planejamento e da execucgéo dos servicos efetuados pela PMPA
e demais orgdos federais e estaduais do SISNAMA na prevencdo e repressao imediata
dos desmatamentos ilegais no Pard, pois a atuacdo se tornara mais efetiva mediante a
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socializacdo das informacGes e cooperacao da atividade de inteligéncia entre estes 6rgaos.
Percebe-se ainda a importancia académica da pesquisa, haja vista, que estudos sobre a
inteligéncia no ambito ambiental s&o deveras escassas, de maneira que o resultado desse
trabalho pode servir como pontapé inicial para outras pesquisas de agentes de seguranca
publica e de outros pesquisadores interessados no tema.

2. Inteligéncia ambiental e seguranca publica

2.1 Atividade de inteligéncia de seguranca publica

A Inteligéncia enquanto atividade de conhecer determinado campo do
conhecimento para tomada de decisdo dos gestores publicos, surgiu a milénios, com
direcionamento exclusivo aos conflitos bélicos. No entanto, com o passar do tempo outros
setores publicos e até mesmo privados passaram empregar meios da atividade de
inteligéncia para manterem-se informados acerca de possiveis situacdes que as estas
organizagOes possam enfrentar, seja para eliminar o risco ou mesmo mitigar os resultados
das ameacas.

No Brasil hé regula¢do normativa tanto da Inteligéncia para os interesses nacionais,
sendo o orgao principal a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, quanto aquela
voltada para a seguranca publica, que teve a sua regulamentacao pela Doutrina Nacional
de Inteligéncia de Seguranca Publica - DNISP.

A DNISP define a atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica - ISP, como:

[...] o exercicio permanente e sistematico de acfes especializadas para
identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de
Seguranca Publica, basicamente orientadas para producédo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para subsidiar os tomadores de decisdo, para o
planejamento e execucdo de uma politica de Seguranca Publica e das acGes
para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer
natureza que atentem a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do
patrimonio (Brasil, 2014).

Da definicdo da DNISP destaca-se que o objetivo dessa tipologia de Inteligéncia é
subsidiar decisdes dos gestores dos 6rgdos de seguranca publica para protecéo de direitos
individuais e coletivos, conforme o previsto no art.144 da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988).

A compreensdo a atividade de inteligéncia de seguranca publica, pode ser aplicada
em atividades de transito, de defesa civil, porém recebe mais destaque na tradicional
atuacéo de inteligéncia policial, a qual possui finalidade de atuacdo tanto preventiva,
quanto repressiva dos crimes, sempre obedecendo aos direitos fundamentais previstos na
Carta Magna (Gongalves, 2016).

A Lei N° 13.675/2018, que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social - PNSPDS, destacou a Inteligéncia de Seguranca Publica como um dos
seus objetivos, a fim de produzir conhecimentos para serem empregados no ambito da
seguranga publica, definindo meios e instrumentos para sua consecuc¢do, além de
determinar a integracdo desta atividade entre os 6rgaos do Sistema Unico de Seguranca
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Publica - SUSP, com compartilhamento das informacdes e gestdo integrada da seguranca
publica (Brasil, 2018).

A atividade de inteligéncia no &mbito ambiental € um instrumento relevante para o
sucesso das acdes policiais e de fiscalizacdo, pois no que tange ao desmatamento ilegal o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
vem executando operacdes com efetividade na Amazonia (Araujo, 2022). Essa realidade
é constatada por Guimardes Neto (2012) que destaca o emprego da atividade de
inteligéncia pelo IBAMA em areas de protecdo ambiental, porém de modo néo integrado
com os demais 6rgaos ambientais locais e outros do ambito federal.

Neste contexto, os 6rgdos de seguranca publica, como a Policia Militar do Para
realiza atividades de inteligéncia ha muitos anos, ainda com a denominacao de Servi¢os
de Informacdo, entretanto no ano de 2006 foi instituida pela Lei Complementar N°
053/2006 (Lei de organizacao basica da PMPA), vérias atribuicdes a PMPA, dentre elas
o planejamento de acdes de inteligéncia, com o fito de prevenir crimes e preservar a
ordem publica (Paré, 2006).

A atividade de inteligéncia na Policia Militar do Para é regulamentada pelo Decreto
N° 1.997/2021, de modo que a inteligéncia policial militar € exercida por unidades de
diversos niveis de gestdo, do operacional, passando pelo tatico, chegando ao estratégico
(Pard, 2021). Percebe-se que a atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica pode
ocorrer de forma integrada, como meio de promocéo da eficiéncia das acdes policiais
contra crimes comuns ou em acdes de organizagdes criminosas que atuam em diversas
atividades ilicitas, como o tréfico ilegal de entorpecentes (Vargas; Cely, 2011).

2.2 Desmatamento no estado do Para

H& uma extensa producdo técnica e académica acerca do desmatamento na
Amazonia brasileira e no estado do Para que lanca luz sobre essa problematica social e
ambiental que afeta a promocao de segurancga publica no territorio paraense.

Carneiro et al. (2022, p.2) apontam como causas do desmatamento no territorio
paraense, como o “avanco da producdo agricola, a grilagem de terras, a pecuaria, a
exploracdo madeireira desordenada, os garimpos, a degradacdo da terra, os incéndios
florestais clandestinos” causando aumento dos indices de desmatamento em varios
municipios paraenses. De acordo com Rodrigues; Silva; Azevedo Junior, 2018
extrativismo vegetal e mineral sdo fatores condicionantes do desmatamento, além do
crescimento do PIB per capita e populacional (Alves, 2021).

Fearnside (2005) vem estudando o problema do desmatamento ilegal na Amazonia
desde o inicio do século, verificando que no Brasil o desmatamento é decorrente de
explorac&o da pecuéria e madeireira, gerando impactos sociais, ambientais e econdémicos,
sendo enfrentado por acOes repressivas do Estado.

Para desenvolver estratégicas de combate ao desmatamento ilicito, a inteligéncia
ambiental pode suprir o Poder publico com conhecimentos que descrevem os fatores
causantes do referido dano ambiental em conjunto com as pesquisas desenvolvidas por
instituicGes de ensino superior e institutos voltados a tematica ambiental, bem como com
informagOes obtidas das comunidades tradicionais da AmazoOnia, sendo necessaria a
instrumentalizacdo da metodologia e cooperagdo entre 0s entes detentores destes
conhecimentos (Farias; Carvalho, 2022).
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Neste sentido, integrar a metodologia de inteligéncia ambiental com a tecnologia
da informacéo é um passo imprescindivel para a qualidade do conhecimento direcionado
a boa gestdo do meio ambiente, uma vez que ha uma gama de dados de origens diversas,
como o sensoriamento remoto por satélite, qualidade do ar, emissdo de gazes poluentes
na atmosferas, entre outros dados, que podem ser processados por sistemas
informacionais (inteligéncia artificial, aprendizado de maquina e mineracdo de dados) e
promover a predicdo de futuros desmatamentos, e constituir meio de acdo do Estado
(Malakar, 2022).

A atuacdo do Estado na preservacdo do meio ambiente, no desmatamento ilegal,
com uso da inteligéncia ambiental, possibilita que indicadores ODS sejam atendimentos,
uma vez que, como menciona Martinez (2020), avaliar os impactos ambientais que
favorecem as mudancas climéticas, apresentando informacdes que auxiliam que as
entidades publicas e privadas direcionem esforcos e estratégias em prol da reducéo da
emissdo de gazes poluentes, como no exemplo das iniciativas do Governo espanhol citado
pelo pesquisador, mediante uso de tecnologias e sensibilizacdo social por meio do ensino
escolar.

2.3 Policia militar e 0 meio ambiente

E costumeira a atuagio da Policia Militar em todo o Brasil em atividades de
preservacao do meio ambiente. Essa atuacdo pode ocorrer de modo isolado, e também em
conjunto com os demais Orgaos integrantes do SISNAMA. Na Lei Complementar N°
003/2006 foi tambeém estabelecida a PMPA no inciso VII, art. 4° a atribuicéo de realizar
atividade de policia administrativa ambiental, que dentre véarias fungfes, esta a
fiscalizacdo das florestas (Para, 2006). E importante ressaltar que na atividade ambiental
é competéncia do Comando de Policiamento Ambiental - CPA, O Decreto N° 1.625/2016,
como 6rgao tatico que coordena as unidades operacionais que e em conjunto com 0rgaos
estaduais e federais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA
(Brasil, 1981), como o Batalh&@o de Policia Ambiental — BPA, Companhia Independente
de Policia Fluvial — CIPFlu, 1* Companhia Independente de Policia Ambiental - 12
CIPAmDb (Para, 2016; Para, 2023).

A atuacdo da PMPA no enfrentamento das infragcdes e crimes contra 0 meio
ambiente é também uma realidade em outras unidades da federacdo, como Séo Paulo,
Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (Leal; Pietrafesa, 2010), em aces realizadas
pela Policia Militar de Santa Catarina -PMSC (Specht, 2019), bem como hé estudos que
comprovam a necessidade de reforcar a atuacdo das unidades ambientais da Policia
Militar do Para nesta seara (Silva Junior; Moraes, 2021). Destaca-se que as a¢es dos
6rgdos PM de meio ambiente requerem planejamentos das operac@es e aces, e para tal
necessitam de informac6es de varias naturezas, inclusive do préprio setor de inteligéncia
e das outras organizacGes ambientais, tendo em vista os ilicitos penais cometidos no
estado do Para, principalmente aqueles ligados ao desmatamento da flora local.

Com relacdo as policias militares dos estados, o maior foco do servico de
inteligéncia é a linha criminal, contudo, existe um crime presente e crescente no Brasil e
com maiores registros na regido norte: o desmatamento ilegal. O estado do Para, com
1.247.954 km? de extensdo, € o segundo maior estado do Brasil e por sua dimenséo,
complexidade e peculiaridades geograficas de cada uma de suas regides, todas as
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fiscalizagOes e logisticas tornam-se dificeis de se realizar, fato este que tem contribuido
sobremaneira para praticas de crimes ambientais, como o desmatamento ilegal.

Araljo (2022) demonstra que os problemas ambientais, como desmatamentos
ilegais, vém aumentando na Regido Amazonia e aponta 0s mecanismos cientificos para
deteccdo destas atividades e direcionamento do esfor¢o estatal, com destaque a atividade
de inteligéncia, pois 0 IBAMA passou a integrar o Sistema Brasileiro de Inteligéncia -
SISBIN, a fiscalizacdo manteve-se ainda eficiente, mesmo com a reducéo sistematica de
agentes ambientais na area citada. No entanto, de acordo com Guimardes Neto (2012)
essa atividade de inteligéncia ambiental ainda fica restrita aos 6rgaos federais de atuagéo
ao enfrentamento de crimes ambientais nas Unidade de Conservacdo da Amazoénia Legal,
tais como o IBAMA, o Departamento de Policia Federal, embora haja execucdo da
fiscalizacéo entre o IBAMA e 6rgdos governamentais do estados da federacdo (como as
policias militares), com reconhecida queda de 59% dos indices de desmatamento nos anos
de 2005 a 2007, com leve aumento em 2008.

Conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2023 (FBSP, 2023),
atualmente a violéncia na Amazoénia tem apresentando contornos mais fortes, haja vista
a interposigéo de grupos de crime organizado (fac¢des criminosas) que se aliaram a outros
grupos criminosos, como aqueles responsaveis pelo desmatamento ilegal, aumentando os
crimes contra a vida na regido, o que reforca a necessidade do trabalho integrado dos
Orgaos ambientais, com o compartilhamento das informacdes ambientais. Rosario (2020),
em sua pesquisa, pondera sobre o crescente desmatamento em localidades paraenses,
destacando que onde ha reducéo desta pratica ilicita quando da atuacéo policial, entretanto
ndo estd sendo direcionado o aparato de seguranca para esses municipios, de modo que
este autor afirma que a solucdo para esse problema ambiental requer atuagédo sistémica
dos drgdos de protecdo ambiental.

No estado do Para, Gomes (2018) destaca os servicos de inteligéncia ambiental no
Municipio de Tailandia, no que tange ao desmatamento florestal para comercio ilicito dos
produtos oriundos do dano ambiental, como apoio as decisfes dos gestores publicos para
acoes de prevencéo e repressao ndo somente da degradacdo do meio ambiente, mais para
gerenciar conflitos decorrente da exploracdo indevida da vegetacgéo local.

O Sistema Integrado de Seguranca Publica e Defesa Social — SIEDS instituiu seu
Plano Estratégico para o periodo de 2022-2031 (Para, 2022) e elencou como Acéao
Estratégica n° 33 da PMPA a a¢do conjunta entre os 6rgaos do sistema para a prevencao
e combate aos crimes ambientais, como aqueles que afetam a flora local.

As premissas estratégicas do referido plano colocam a PMPA em atuagdo conjunta
com os demais 6rgdos do SIEDS, pois estes também possuem acdes estratégicas que
priorizam a protecdo ambiental ao mesmo tempo que apregoa a utilizagdo e
compartilhamento da atividade de inteligéncia para fins de preservacéo da ordem publica
e para prevencao e repressédo criminais.

3. Metodologia

A metodologia aplicada neste artigo, descreve, quanto a finalidade do estudo, a
efetivacdo de uma pesquisa aplicada, na medida em que o tema € um problema social
enfrentado pelo Estado e seu estudo servird para apontar sugestdes de melhorias nas
atividades da PMPA quanto ao desmatamento ilegal (Prodanov; Freitas, 2013). Quanto
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aos procedimentos técnicos, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, com
dados obtidos de produgdes académicas e normas juridicas acerca do tema, finalizando
com pesquisa de campo (Prodanov e Freitas (2013).

Em relacdo a abordagem, foi adotada uma pesquisa qualitativa, em duas fases, uma
vez que a primeira parte da pesquisa foi uma introducdo ao tema, com coleta de dados
qualitativos extraidos de normas juridicas, publicacdes e normas técnicas sobre o tema.
A segunda parte ocorreu com a coleta dos dados quantitativos obtidos dos participantes
do estudo, para sistematizacao e analise dos dados (Creswell, 2010). Quanto aos objetivos
propostos, foi realizada uma pesquisa exploratoria e descritiva, ja que se demonstrou de
forma geral elementos iniciais da pesquisa, sendo apos feita descricdo das peculiaridades
dos dados fornecidos na pesquisa de campo (Gil, 2008).

O lbcus de pesquisa deste artigo foi 0 Comando de Policiamento Ambiental - CPA
da PMPA, composto por suas unidades operacionais que atuam em todo o estado do Para.
A coleta de dados ocorreu em 2 (duas) fases, a primeira mediante a coleta de dados nos
websites da PMPA e do Planalto para busca de normas juridicas e técnicas do tema, e
ainda na selecéo e coleta de publicacGes nas bases de dados da Scientific Eletronic Library
Online - SciELO e Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES.

A segunda fase (pesquisa empirica) ocorreu junto a uma populacdo (N) definida
pelos policiais militares lotados nos setores referidos nas unidades operacionais (14
participantes) que atuam na gestdo, na atividade de inteligéncia e no planejamento
operacional de a¢gdes ambientais da PMPA. Sendo aplicado um formulario eletrdnico (e-
survey) aos integrantes da populacdo, a qual, por ser bem reduzida, optou-se por buscar
dados de todos os participantes da populacdo utilizando-se do critério de conveniéncia,
ndo sendo necesséario realizar a pesquisa apenas com uma mostra, constituindo-se um
estudo de caso aplicado.

Houve um cuidado ético para obtencdo das informagfes dos policiais militares
participantes, de modo que a institui¢do autorizou a participacdo dos seus integrantes no
estudo, e em obediéncia & Portaria N° 137/2020 — Gabinete do Comando, com
acompanhamento da Comissdo de Etica Cientifica da Policia Militar, com a devida
comunicagdo dos cuidados e finalidade dos pesquisadores. Por fim, esta metodologia
apontou a utilizacdo da técnica Estatistica descritiva para apresentar os resultados dos
dados obtidos na pesquisa de campo, com utilizacdo de gréficos, mapas e tabelas (Bussab;
Morettin, 2017).

4. Resultados e discussao

Com os dados levantados no questionario “Pesquisa — Inteligéncia ambiental na
PMPA”, com o fito de verificar a existéncia de compartilhamento das informacgdes
oriundas da atividade de inteligéncia entre a PMPA e demais 6rgdos ambientais no
enfrentamento ao desmatamento ilegal no estado do Para, foram construidos 06 (seis)
questionamentos sobre a temética deste artigo, conforme resultados apresentados nas
figuras a seguir.
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Figura 1: Emprego da atividade de inteligéncia no planejamento das acfes e opera¢des
contra o desmatamento ilegal pelas unidades ambientais da PMPA, 2023

@OSIM BENAO OEm algumas operagdes e agdes

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Na Figura 1 cerca de 78,57% dos participantes afirmam que no planejamento de
operagdes de enfrentamento ao desmatamento realizados pelas unidades ambientais da
PMPA n&o ha utilizacdo de dados e informacdes fornecidos pela atividade de inteligéncia,
0 que mostra a realizagdo do policiamento ambiental da PMPA ndo compativel com os
ditames operacionais da instituicao e contradiz a perspectiva defendida por Araujo (2022)
de que sdo necessarios conhecimentos adequados a atuacdo de preservacao ambiental.
Verifica-se ainda, que sendo a atividade de protecdo ambiental inerente a funcéo
constitucional de preservacdo da ordem publica da PMPA, a instituicdo ndo esta
atendendo aos requisitos técnicos da Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica, uma vez que esta preconiza a realizacdo da Inteligéncia para fins de subsidiar a
tomada de decisdo dos gestores (Brasil, 2014).

Figura 2: Cooperacéo entre os 6rgdos ambientais e a Policia Militar, quanto a colaboragao
na atividade de inteligéncia em operagdes contra o desmatamento ilegal, 2023

ESIM ENAO OParcialmente

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

No que concerne a cooperagdo da atividade de inteligéncia pela PMPA e demais
6rgdos ambientais em operacgdes contra 0 desmatamento ilegal, a Figura 2 evidencia que
na percepcao de 85,71% dos participantes esta cooperagdo ndo ocorre, o que reforca o
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entendimento de Guimardes Neto (2012) de que as informagfes ambientais ficam
adstritas aos orgaos federais de protecdo ambiental, ndo sendo compartilhadas com outros
orgaos.

E quando questionados os 2 (dois) participantes que apontaram a cooperacao, estes
afirmaram que este compartilhamento materializava mediante Termo de cooperacéo,
Convénio e também com repasses de informagdes entre os 6rgdos ambientais e a Policia
Militar do Pard, e suas unidades de policia ambiental. Essas informacdes apresentam a
PMPA ainda bastante distante do ideal previsto na Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (Brasil, 2018) no que se refere a integracdo das atividades de inteligéncia
em prol da seguranca publica.

Figura 3: Treinamento ou capacitacdo na area ambiental dos agentes de inteligéncia nas
unidades ambientais da PMPA, 2023

@SIM BENAO

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Na Figura 3, tem- se que 50% dos participantes da pesquisa atestaram que nas
unidades ambientais da Policia Militar do Para seus agentes de inteligéncia possuem
treinamentos ou capacitagdes na &rea ambiental, informacdo considerada preocupante,
pois € necessario que todos os agentes de seguranca possuam qualificacdes de
inteligéncia, como prevé a DNISP (Brasil, 2014). Dos 50% dos participantes que
responderam que o0s agentes de inteligéncia de sua unidade ambiental receberam
qualificacdo, 100% afirmaram que os policiais militares que atuam na &rea de inteligéncia
foram capacitados na modalidade de ensino “cursos”. Entretanto ¢ importante destacar
que um curso é para estabelecer formagdo inicial aos agentes de inteligéncia, sendo
necessarios também constantes treinamentos, principalmente para agentes operacionais
(BRASIL, 2014), no objetivo de coibir atos ilicitos diversos (Para, 2021).

Figura 4. Compartilhamento de informacgdes acerca das atividades ambientais nas
unidades da PMPA, 2023
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OSIM EANAO

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Verifica-se na Figura 4 que na percepgdo de 57,14% dos participantes ndo ha
compartilhamento de informacdes oriundos das atividades ambientais nas unidades da
PMPA, o que corrobora a visdo de Vargas e Cely (2011) de que a instituicbes ambientais,
principalmente as federais, restringem os conhecimentos adquiridos da atividade de
inteligéncia a seu proprio uso, 0 que cria uma resisténcia nos demais 6rgaos de protecao
ambiental, como a PMPA em compartilhar suas informacdes.

Dos 42,86% dos participantes que declararam haver compartilhamento de
informacdes de inteligéncia, 4 (quatro) policiais militares afirmam que ha partilha de
informages para operacdes contra 0 desmatamento com 6rgdos ambientais municipais,
estaduais e federais e 16,67% ratificam o compartilhamento somente com 6rgao estadual
de meio ambiente, demonstrando pouco compartilhamento de informagGes e reduzida
integracdo nos diversos entes federativos no enfrentamento a este ilicito contra a flora no
estado Para, havendo necessidade de mudanca institucional para efetividade operacional
ressaltada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023) e pela Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (Brasil, 2018).

5. Consideracdes finais

O artigo finalizado objetivou obter a percepcéo dos policiais militares que estéo
lotados nas unidades ambientais da Policia Militar do Pard no que tange a realiza¢do da
atividade de inteligéncia e a cooperacdo com outros 6rgaos de protecdo ambiental quando
das agdes e operacOes de enfrentamento do desmatamento ilegal no Estado do Para, de
modo que foi empregada uma pesquisa de natureza aplicada, com base em dados
bibliograficos, documentais e de campo, com contexto exploratorio e qualitativa para
apresentacdo dos dados e resposta a questdo problema da pesquisa.

Neste sentido, a questdo problema foi respondida de forma que a Policia Militar do
Parda em sua atuacdo na atividade policial de enfrentamento do desmatamento ilicito,
integra de forma incipiente a atividade de inteligéncia com os demais Orgdos do
SISNAMA, de modo que foram apresentadas informacdes bibliograficas e normativas
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sobre o tema, além do contexto atual do uso da inteligéncia ambiental no enfrentamento
do desmatamento ilegal com os instrumentos atuais e dificuldades institucionais.

Nos resultados encontrados na pesquisa de campo, observa-se que ha ainda pouca
utilizacdo da atividade de inteligéncia na producdo de conhecimento empregado no
planejamento operacional da Policia Militar do Pard nas operagdes de combate ao
desmatamento ilegal no estado do Para. Foi detectada a infima qualificacdo dos agentes
de inteligéncia das unidades ambientais da PMPA, sendo capacitados apenas em cursos,
mas sem realizacdo de demais atividades formativas e educacionais, como treinamentos.

Percebe-se ainda que ndo ha compartilhamento de dados da atividade de
inteligéncia entre a Policia Militar do Para, por intermédio de suas unidades ambientais,
e os demais 6rgdos de no territorio paraense, sendo que na condi¢do incipiente de partilha
desses dados utiliza-se como instrumento apenas um termo de cooperacdo. Desta
maneira, a hipltese da pesquisa é parcialmente confirmada, pois ha parcial
compartilhamento de informacdes de inteligéncia entre a PMPA e demais 0rgaos
ambientais no enfrentamento do desmatamento ilegal no Estado do Para.

Destarte, constata-se que a realidade da protecdo ambiental no estado do Para,
quanto a utilizacdo da atividade de inteligéncia - principalmente no que concerne ao
desmatamento ilegal para utilizacdo de meios econdmicos, como a pecudria, agricultura
ou extracdo mineral - ndo esta efetivamente consolidada, haja vista, que ndo somente a
PMPA, mas as demais agéncias ambientais ndo partilham seus dados, o que requer
sistematizacao e se propde protocolos de inteligéncia entre esses 6rgaos, bem como sejam
firmados instrumentos juridicos de cooperacdo, além de constante qualificagdo dos
agentes de inteligéncias em técnicas e ferramentas tecnolégicas para esse feito.
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APLICABILIDADE DA FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MATRIZSWOT
EM BIBLIOTECAS PUBLICAS

Applicability of the SWOT Matrix strategic planning tool in public libraries
Agila Garcia Bezerra

Analista de Gestdo Publica A SEPLAD
agilagarciabl@agmail.com

Resumo: O estudo procura esclarecer o conceito de planejamento estratégico e 0s
caminhos para a aplicagéo da ferramenta Matriz SWOT no contexto da gestéo de unidades
de informacao, especificamente em bibliotecas publicas. Aborda brevemente a trajetéria
evolutiva desses centros de preservacao da informagéo e pontua algumas ocasifes que
exigem a tomada de decisdo de maneira agil e consciente. Dada a necessidade de
aprimoramento do desempenho de uma biblioteca publica no que diz respeito a oferta e
prestacdo de produtos e servicos, a avaliacdo pelo prisma das forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas mostra-se um recurso altamente vantajoso para o diagnéstico
do cenario em que a biblioteca esta situada. Utiliza como metodologia o levantamento
bibliografico e a abordagem qualitativa. Como resultado, sugere um roteiro de
identificacdo dos aspectos passiveis de avaliacdo referente as atividades intrinsecas de
uma biblioteca publica. Finaliza reiterando aquilo que foi abordado no decorrer do
trabalho.

Palavras-chave: Planejamento estratégico. Gestdo de unidades de informacdo.
Biblioteca publica. Matriz SWOT.

Abstract: The study seeks to clarify the concept of strategic planning and the paths for
applying the SWOT Matrix tool in the context of managing information units, specifically
in public libraries. It briefly discusses the evolutionary trajectory of these information
preservation centers and highlights some occasions that require agile and conscious
decision-making. Given the need to improve the performance of a public library with
regard to the offering and provision of products and services, the assessment through the
prism of strengths, weaknesses, opportunities and threats proves to be a highly
advantageous resource for diagnosing the scenario in which the library is situated. It uses
bibliographical research and a qualitative approach as a methodology. As a result, it
suggests a roadmap for identifying aspects that can be assessed regarding the intrinsic
activities of a public library. It ends by reiterating what was discussed throughout the
work.

Keywords: Strategic planning. Management of information units. Public library. SWOT
matrix.
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1. Introducgéo

O estudo objetiva demonstrar a aplicabilidade do planejamento estratégico em
instituicdes sem fins lucrativos, como é o caso das bibliotecas publicas. Desta feita,
apresenta como alternativa a ferramenta de gestao estratégica denominada Matriz SWOT,
sigla originada do Inglés que representam as palavras forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas.

Esse recurso competitivo refere-se ao levantamento situacional de uma
organizacdo face ao mercado em que esta situada, bem como considera a influéncia das
variantes presentes em ambito interno. Os fatores envolvidos no diagnostico de ordem
externa sdo agrupados como oportunidades e ameagas, trata-se de circunstancias e/ou
condicBes imprevisiveis, que independem dos gestores. Enquanto os de ordem interna
classificam-se em pontos fortes e fracos, povoam o ambiente de trabalho de uma
organizagao e podem ser realgados ou neutralizados.

Mediante a aplicacdo da analise interna e externa, e a partir da sistematizacao das
informagdes obtidas nesse processo é possivel tracar planos de acdo, ou mesmo ajustar
aqueles previamente convencionados com vistas ao sucesso e crescimento continuos.
Assim, um érgdo que privilegia a satisfacdo de seus usuarios por meio da prestacdo de
produtos e servigos personalizados, tem no planejamento estratégico um aliado em
potencial no que diz respeito a otimizacgdo da performance institucional.

Em termos de fundamentacdo teorica, a pesquisa divide-se em: 2) Planejamento;
2.1) Planejamento estratégico; 2.1.1) Matriz SWOT: o que €?; 2.2) Biblioteca publica; e
2.3) Planejamento em unidades de informacdo. Essa secdo dedica-se a discussdo e
relacionamento dos conceitos basilares que sustentam a investigacdo aqui desenvolvida
por meio de argumentacdo logicamente encadeada.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, utilizou-se do levantamento
bibliogréafico, cujo intuito reside em conhecer a producdo documental j& publicada acerca
de determinado assunto a fim de compreender as principais linhas de pensamento e
respectivos autores da area em questdo. Quanta a abordagem geral do trabalho, identifica-
se como qualitativa.

2. Planejamento

Neste trabalho entende-se planejamento como uma das funcdes do processo
administrativo. Embora o gerenciamento de qualquer organizagdo seja considerado
ciclico, o planejamento € visto como a etapa inicial, anterior a acdo, ou seja, € a funcéo
que trata de definir objetivos e tracar estratégias para os atingir.

Como bem apontam os autores Maciel e Mendonca (2000, p. 45) o planejamento
é um:

Processo que antecede a acdo exige reflexdo e auxilia a tomada de deciséo.
Estabelece para cada pardmetro em questdo, os resultados que se pretende
atingir no futuro, levando o administrador a definir previamente, o que, por
que, como, quem deve fazer, o quanto custa, quando e onde deve ser feito.

Pacheco e Bedin (2017) afirmam que o proposito de se planejar é estar preparado
para o futuro. Mas, mais do que isso o planejamento envolve antecipar demandas,
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precaver-se as mudancgas com base no cenario atual, definir procedimentos a situagdes
hipotéticas, refletir sobre 0s rumos que se pretende tomar visando sempre o0 progresso da
organizacéo.

Almeida (2005, p. 2) reflete a respeito dos beneficios advindos do planejamento,
que nas palavras da autora € um processo oposto a improvisacao:

Com a incorporacdo dessa préatica, reduz-se o grau de incerteza dentro da
organizacdo, limitam-se acOes arbitrarias, diminuem-se riscos ao mesmo
tempo em que se da rentabilidade mé&xima aos recursos, tira-se proveito de
oportunidades, com a melhoria da qualidade de servigos e produtos, e garante-
se a realizacdo dos objetivos visados.

Assim, com base nas ponderacfes de Meyer Janior (1988) depreende-se que 0
planejamento visa cumprir alguns pontos vitais, quais sejam: a) apoiar 0 Processo
decisorio; b) trazer maior racionalidade as decisdes e c) orientar as a¢cdes da organizacao.
Nesse sentido, € importante mencionar que dentro de uma empresa ou instituicdo o
planejamento figura em diferentes niveis organizacionais, a saber: nivel estratégico, tatico
e operacional. O que os distingue é a abrangéncia de intervencdo das acdes previamente
engendradas e 0s atores que as executardo. Porém, nos ateremos apenas ao planejamento
estratégico, visto ser o foco deste estudo.

2.1 Planejamento estratégico

Em se tratando do planejamento a nivel estratégico, Barbalho e Beraquet (1995)
declaram que se referem as decisdes norteadoras as quais auxiliardo a instituicdo a atingir
0s objetivos fixados a longo prazo. Geralmente s&o elaborados por integrantes da Alta
administracdo, como diretores e gerentes. Devido ao carater competitivo, o planejamento
estratégico envolve a organiza¢do com um todo.

Ainda segundo as autoras, o chamado planejamento estratégico surgiu da
necessidade de se adotar medidas mais dindmicas e focadas nas necessidades das
empresas para que assim pudessem subsistir e se reinventar em meio a um cenéario de
constantes transformacdes. Tem como interesse ajustar objetivos, repensar metodos e
abordagens, analisar as ameacas e oportunidades para o crescimento da organizagéo, em
outras palavras, consiste na implementacdo de medidas que assegurem O SuCessoO e
desenvolvimento de uma empresa.

Em linhas gerais, “[...] podemos considerar o Planejamento Estratégico como a
utilizacdo eficaz dos meios disponiveis na organizacdo para exploracdo de condic¢des
favoraveis existentes no meio-ambiente externo e interno” (Barbalho; Beraquet, 1995, p.
24).

2.1.1 Matriz SWOT: o que &?

A fim de apoiar as ac¢des forjadas para um melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis com vistas & otimizagdo do desempenho de uma empresa, existem
ferramentas de gestdo que podem oferecer vantagens competitivas. Sera abordado, de
modo sucinto, a ferramenta de analise situacional denominada Matriz SWOT, objeto de
interesse para esta pesquisa.
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SWOT é uma sigla em inglés que representa as palavras: forgas (strengths),
fraguezas (weaknesses), oportunidades (oportunities) e ameacas (threats). Refere-se a
uma ferramenta de gestdo e planejamento utilizada em empresas, entidades ou institui¢oes
com o proposito de anélise do ambiente, sendo esta aplicavel em cenarios internos e
externos. A avaliacdo interna abrange as forcas e fraquezas e a externa focaliza nas
oportunidades e ameacas oferecidas pelas condi¢bes do entorno.

Em se tratando do diagnostico de caracteristicas internas, Oliveira (2007, p. 102)
declara:

A anélise interna tem por finalidade colocar em evidéncias as deficiéncias e
qualidades da empresa que esta sendo analisada, ou seja, pontos fortes e fracos
que deverao ser determinados diante de sua atual posicéo.

Face ao exposto, Oliveira se refere agueles fatores que podem ser controlados pela
organizacdo sob a perspectiva de “forcas”, tais elementos podem trazer beneficios e
vantagens para uma empresa cuja identificacdo é fundamental no sentido de alavancar a
performance no mercado em que atua. As “fraquezas” sdo as areas vulneraveis da
organizacéo, os pontos de melhoria que precisam ser reconhecidos, pois com base nesse
levantamento a administracdo decidird pelos métodos capazes de eliminar ou amenizar
os efeitos nocivos que agregam.

Em se tratando dos fatores externos a instituicdo e que incidem na atuacdo daquela
Oliveira (2007, p. 71) esclarece:

A andlise externa tem por finalidade estudar a relagdo existente entre a empresa
e 0 seu ambiente em termos de oportunidades e ameacas, bem como a sua atual
posicédo produto versus mercados e, prospectiva, quanto a sua posi¢éo produtos
versus mercados desejada no futuro.

A anélise extramuros deve considerar um cenario dindmico e de constante
instabilidade, pois os elementos contemplados nessa investigacdo estdo alheios ao
dominio e programacdo da empresa. S8 fendmenos que independem da vontade dos
gestores e que por vezes ocorrem de modo simultaneo, sendo de dificil manejo e
tratamento. E nessas ocasides inesperadas que um plano de acdo faz diferenca e conta
como uma vantagem competitiva frente aos concorrentes do mesmo setor.

2.2 Biblioteca Publica

A palavra biblioteca vem do vocabulo grego bibliotheke e do latim bibliotheca,
onde biblio e teca significam, respectivamente, livro e colecdo ou depdsito.
Etimologicamente quer dizer depoésito de livros. Na antiguidade e até o fim da ldade
Média essa era a principal funcdo das bibliotecas, que funcionavam como um esconderijo
e ndo como um local de preservacéo e circulagdo de informacdo (Martins, 1996; Santos,
2012).

Ainda no periodo conhecido como Antiguidade, na regido do Egito as bibliotecas
eram denominadas de “tesouros dos remédios da alma”, eram considerados locais
sagrados, pois acreditava-se que a leitura auxiliava tanto no tratamento de doengas de
ordem fisica quanto espiritual (Ferreira, 2003).
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Mas foi s6 com a chegada da Renascenca Oque a utilidade das bibliotecas adquire
novo significado. E nesse periodo que surge a ideia de biblioteca pdblica: uma instituicéo
disseminadora de informagao, com acesso livre ao acervo, sem acepgéo de origem social
ou orientacdo sexual (Santos, 2012).

Macedo (1990), afirma que o advento da concep¢do de biblioteca publica se
revelou em atendimento as demandas informacionais da comunidade, como: estudo,
leitura recreativa, consulta, socializacdo de conhecimento, educacéo continuada etc. Face
a essa nova dindmica de uso dos servicos oferecidos pela instituicdo biblioteca, Fonseca
(1992) propbe o conceito moderno de assembleia de usuérios da informacéo,
distanciando-a da imagem de mera depositaria de itens bibliogréaficos.

O Manifesto IFLA/UNESCO (2022, p. 2,3) traz as missfes a que a biblioteca
publica se propde a cumprir, em outras palavras, sdo 0s motivos pelos quais foram criadas.
O trecho a seguir foi extraido do documento e aponta a finalidade de tais organizagoes:

» Fornecer acesso a uma ampla gama de informacoes e ideias sem censura, apoiando
a educacdo formal e informal em todos os niveis e fomentar o aprendizado ao
longo da vida ao permitir a busca continua, voluntaria e autbnoma de
conhecimento, para as pessoas em todas as etapas da vida;

» Criar e fortalecer os habitos de leitura nas criancas, desde 0 nascimento até a idade
adulta;

* Promover, apoiar e participar de atividades e programas de alfabetizacdo para
desenvolver habilidades de leitura e escrita, viabilizar o desenvolvimento das
habilidades de leitura midiatica e alfabetizacdo digital para todas as pessoas em
todas as idades, no intuito de promover uma sociedade informada e democrética;

» Fornecer servicos as suas comunidades de maneira presencial e remota por meio
de tecnologias digitais que permitem acesso a informacoes, colecdes e programas
sempre que possivel;

» Promover o acesso das comunidades ao conhecimento cientifico, como resultados
de pesquisas e informagdes de saude que possam impactar a vida de seus usuarios,
além de possibilitar a participa¢do no progresso cientifico;

* Fomentar o dialogo intercultural e favorecer a diversidade cultural.

Sendo assim, é nitido que o publico usuario frequente em bibliotecas publicas € o
mais heterogéneo possivel. Diante do desafio que é adequar os produtos e servigos ao
perfil de seus usuarios, a direcdo da biblioteca publica deve realizar frequentes estudos
de comunidade para compreender 0s anseios e interesses de seus consulentes. Para uma
gestdo socialmente responsavel e eficaz, o gerente tem a seu favor o planejamento,
assunto do topico que segue.

2.3 Planejamento em unidades de informacao

Primeiramente, cabe elucidar o conceito de unidade de informacgdo. O termo
abrange desde centros de documentacdo, arquivos, museus e bibliotecas. Para Salcedo et.
al. (2017) trata-se de entidades que recolhem, tratam, sistematizam e oportunizam o
acesso as informacdes relevantes e de interesse dos seus usuérios disponiveis em seu
acervo.

100

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagih@3 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

Nesse viés, entende-se que a instituicao biblioteca est em sintonia com a assertiva
anterior. Considerando a diversidade de setores que a constituem, desde recursos
humanos a financeiros, é primordial que se trabalhe com planejamento, pois a partir dele
podem-se antecipar demandas, prever imprevistos, ajustar as estratégias para alcancgar 0s
objetivos evitando a¢des improvisadas e ineficientes.

Assim, depreende-se que a informacdo € o objeto de trabalho que aproxima as
instituicOes que se dedicam ao seu tratamento. Albergaria e Bax (2013, p. 1) ressaltam
que “[...] a informagao ¢ algo valioso. Na era da informag¢ao, quem a domina tem poder e
prestigio”. Logo, urge a necessidade de gerenciar seu acesso, processamento técnico,
recuperacdo e disponibilizacao.

Para tanto, deve-se delinear acdes que garantam a oferta e acesso facilitado a
informacdo a quantos dela necessitem. Nesse sentido, existe a possibilidade de adotar o
planejamento estratégico com vistas a melhor atender as necessidades informacionais dos
consulentes de uma biblioteca. Embora esse recurso seja comumente empregado em
empresas com fins competitivos, as bibliotecas intrinsecamente imbuidas de interesses
culturais e recreativos, ndo devem se furtar aos beneficios decorrentes de sua aplicacéo.

O planejamento de bibliotecas deve estar em sintonia com o planejamento da
organizacdo ao qual esta subordinada. As iniciativas do bibliotecario ou documentalista
gestor ficam situadas no segundo patamar da pirdmide hierarquica, que diz respeito ao
planejamento de nivel intermediario.

A primeira vista pode parecer simples administrar os recursos de uma biblioteca,
visto tratar-se de uma entidade de rotina pacata, ou mesmo pela natureza educativa que
detém, entretanto, assim como qualquer outra organizagdo, as bibliotecas também
demandam responsabilidade e empenho de seu gestor.

Em primeiro lugar é fundamental empreender entrevistas e estudos de
comunidade para mapear o perfil do publico usuario a que a biblioteca prestara seus
servigos. De posse das especificidades relativas a comunidade e entorno em que esta
situada a biblioteca, € necessario partir para a composi¢do do acervo, atividade criteriosa
que envolve tempo e recursos sobretudo financeiros.

A selecdo de itens que constituirdo o acervo da biblioteca também exige cautela,
pois perpassa pelo campo da censura. Vergueiro (2010), é da opinido de que esta nas maos
do bibliotecario de selecéo fornecer o acesso ao publico a determinado material ou néo.
Sob essa Otica inevitavelmente o bibliotecario, no desempenho de seu oficio, exerce
influéncia na vida dos usuérios, dai o alerta pelo zelo em suas decises.

Com o intuito de ndo tangenciar 0s objetivos da pesquisa foram elencadas apenas
algumas das atividades que ocorrem nas dependéncias de uma biblioteca e que envolvem
a tomada de decisdo, porém sao vastas as ocasifes que carecem de um olhar mais atento
e sistematico por parte da geréncia e que sdo amparadas pelo planejamento estratégico.

3. Procedimentos metodologicos

Esta pesquisa é conduzida pela abordagem qualitativa, pois segundo afirmam
Figueiredo e Souza (2011), esse tipo de enfoque refere-se as investigacdes que ndo se
atém a dados quantitativos, pelo contrario, dedicam-se a interpretar as vertentes do tema
abordado. Em se tratando dos objetivos, o estudo assume carater descritivo. Gil (2008)
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destaca que esse tipo de pesquisa objetiva a andlise, classificacdo e interpretacdo das
caracteristicas dos fatos e/ou fendmenos sem interferir ou manipula-los.

A etapa inicial de construcdo deste artigo foi a realizacdo de levantamento
bibliografico acerca das tematicas “Planejamento estratégico” e “Gestdo de bibliotecas”,
a fim de compreendé-la e averiguar as discussdes a respeito. Condur( e Pereira (2013)
esclarecem que € nessa fase em que o pesquisador seleciona e ordena os documentos Uteis
para 0 embasamento tedrico da pesquisa e familiariza-se com os conceitos e teorias da
literatura especializada.

O levantamento bibliogréfico foi conduzido nas seguintes fontes de informacéo:
Google Académico e Base de Dados em Periddicos em Ciéncia da Informacdo
(BRAPCI). Ap6s definidas as palavras e expressdes de busca, partiu-se para a pesquisa
nas bases de dados. As publicacdes utilizadas para subsidiar a redacdo da fundamentacao
tedrica deste trabalho foram selecionadas a fim de priorizar os materiais com as seguintes
caracteristicas:

* Maior fator de impacto;

» Palavras e expressdes de busca exatas no titulo e/ou resumo;
* Publicagdes em portugués;

* Publicacdes do periodo de 1980 a 2022.

Assim, foi possivel sistematizar os conceitos que sustentam teoricamente a
pesquisa e aciona-los na analise de resultados, topico de interesse da proxima secao.

4. Resultados (analises e discussdes)

Retomando os conceitos ja trabalhados no constructo tedrico deste trabalho, é
nitida a possibilidade de realizacdo da analise situacional de bibliotecas publicas sob a
Otica da Matriz SWOT. Para tanto, evocaremos 0 roteiro de implementacdo dessa
ferramenta de gestdo estratégica sugerido por Oliveira (2007).

A principio a administracdo da biblioteca deve realizar um diagnéstico holistico
da unidade de informacéo a fim de detectar potenciais vulnerabilidades e riscos nocivos
a organizacdo a curto, médio e longo prazo. Por outro lado, importa evidenciar os pontos
positivos e explorar as oportunidades de expansdo e inovacao em beneficio da entidade.

Essa atividade é combinada com um exercicio de observacéo de variados aspectos
atrelados a atuacdo da biblioteca. Todavia, ndo € recomendado inicia-la sem antes definir
0 ponto de partida. Desse modo, sugere-se estabelecer com antecedéncia os principios
que direcionarao a analise. Assim elege-se como parametros basilares da avaliacdo sob a
perspectiva da matriz SWOT, a missdo, visdo e valores que a empresa professa. Na
oportunidade cabe averiguar os possiveis desalinhamentos quanto a misséo, Vvisdo e
valores bem como validar os aspectos consoantes a eles.

A missdo é comumente entendida como aquilo que a empresa nasceu para fazer,
é a justificativa de sua existéncia. Trata-se de uma sentenca expressiva que representa a
atividade finalistica da instituicdo. De maneira geral, a visdo refere-se ao lugar que a
empresa almeja ocupar no mercado em que atua, aonde a empresa quer chegar, quais as
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aspiracOes para o futuro, qual a imagem que ela procura transmitir no que tange a
reputacao organizacional (Oliveira, 2007).

Quanto aos valores, podem ser definidos como um conjunto de ideais fundantes
da empresa, sdo eles que respaldam e norteiam as principais tomadas de decisdo dos
gestores. Os valores de uma empresa influenciam sobremaneira na cultura organizacional
da mesma, pois € por meio desses principios que a empresa pretende ser reconhecida,
deixar sua marca no mundo (Oliveira, 2007).

Almeida (2005) demonstra alguns aspectos passiveis de intervencao na rotina de
uma unidade de informacdo. Essa avaliagdo intenta descobrir as causas dos problemas e
desafios que impactam o funcionamento da organizacdo. A partir desses indicios esboca-
se a metodologia mais adequada ao enfrentamento das questdes. Transportando para a
realidade de uma biblioteca publica, a andlise SWOT pode garantir uma averiguacao
proficua. Para comegar a sondagem, Oliveira (2005) propde descortinar 0 ambiente
interno de modo exaustivo, ja que aborda variaveis suscetiveis a acao do gestor.

No quesito espaco fisico convém avaliar se a biblioteca esta situada em um local
de facil acesso a comunidade, se existem boas opcGes de transporte pablico que fagcam
itinerario pelas redondezas do prédio, se a &rea total compreendida pela biblioteca é
suficiente para comportar o acervo e receber o0s usuarios. Outro ponto que merece atengdo
tem a ver com a taxa de ruido ocasionada por fatores externos, como trafego de veiculos
de grande porte, poluicdo sonora, e demais interferéncias de ordem auditiva. Ainda em
relacdo as instalaces fisicas de uma instituicdo, deve-se atentar para a variagdo de
temperatura e iluminacdo do ambiente, observar as condicGes da rede elétrica, se existe
fiacdo exposta ou tentativa grosseira de manutengé@o que ofereca risco de incéndio.

A mobilia deve ser suficiente para atender o publico diario da biblioteca. O
quantitativo de mesas, cadeiras, armario guarda-volumes, cabines individuais de estudo
devem ser diretamente proporcionais ao nimero de usuarios. Ndo apenas isso, é preciso
garantir que a integridade fisica e estética dos bens moveis estejam preservadas e se as
dimensdes e funcionalidades estdo de acordo com a demanda de uso desses.

A gestdo de recursos humanos € imprescindivel no &mbito de uma organizacéo.
Em uma biblioteca ndo é diferente. Deve-se considerar na analise se 0 numero de
funcionérios é suficiente para 0 bom andamento das tarefas cotidianas, para que ninguém
se sinta sobrecarregado. Recomenda-se que as pessoas possuam formacédo na area em que
atuam e que sejam munidos de competéncias, habilidades e atitudes para desempenharem
as atribuigdes do cargo que ocupam.

Em relacdo ao acervo deve-se verificar se existem politicas de aquisicdo de
materiais e se foram definidos critérios de incorporacdo de novos itens. Outro ponto,
refere-se a verificacdo de recursos financeiros para efetivacdo da compra dos itens
documentais. Concernente ao contetdo dos documentos, devem estar em harmonia com
as necessidades informacionais e faixa etaria da comunidade usuéria devendo deter de
ampla cobertura de assuntos e informacdes atualizadas e pertinentes.

Na avaliacdo dos aspectos relativos ao processamento técnico, é necessario aferir
se segue padrdes convencionados, como a adoc¢do de vocabulario controlado e se esse
processo é dotado de celeridade ou morosidade. Quanto ao acesso aos itens do acervo,
apurar se a disponibilizacéo é feita via web ou apenas de modo presencial.

No tocante aos servigos prestados, examinar se sdo especializados, ou seja,
contemplam as necessidades do publico usuario. Se a divulgacdo desses servicos é eficaz
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ou ndo, e se sao realmente utilizados por quem frequenta a biblioteca. Para obter essa
informacdo, deve haver uma apreciacdo periddica por parte da geréncia a fim de amparar
a continuidade ou descontinuidade deles.

A anélise extrinseca compete ponderar sobre o perfil socioeconémico dos
frequentadores da biblioteca, identificar as tendéncias e praticas inovadoras recorrentes
em outras unidades de informacéo. Identificar os concorrentes e seus diferenciais que
podem representar ameaca a instituicdo em termos de oferta de eventos, oficinas,
palestras, prémios, concursos, cursos, acervo, horario de funcionamento, cordialidade no
atendimento dentre outros.

As oportunidades geralmente estdo atreladas a necessidade de preencher lacunas,
em outras palavras, é verificar uma demanda ndo contemplada pelas unidades de
informacdo circunvizinhas nem pela propria biblioteca sob diagnostico e oferecer a
solucdo compativel a ela. A titulo de exemplo sugere-se a reflexdo acerca de uma situagao
hipotética.

O gestor da biblioteca x emitiu o relatério mensal das estatisticas de usabilidade
do acervo e constatou que a se¢do de culinaria obteve os mais baixos indices de
empréstimo e consultas. Com o intuito de promover a circulacdo desses materiais, propde
a organizacdo de um evento gastronémico de degustacdo e formacdo na area. A partir do
estimulo desencadeado pela programacdo espera-se que haja um aumento pelo interesse
em itens documentais que versem sobre 0 tema, vemos nessa conjectura os principios da
matriz SWOT em execugéo.

Enfim, sdo inimeras as possibilidades de encaixe dessa simples ferramenta ao
cotidiano de bibliotecas, sejam elas publicas ou privadas. Esta a disposi¢cdo dos gestores
que aspiram dia apos dia extrair o melhor dos recursos que Ihes sdo conferidos a fim de
oportunizar uma prestacdo de servicos de qualidade e alto padréo.

5. Consideragdes finais

Para se fazer uma gestdo consciente em bibliotecas da esfera puablica é
indispensavel que o gestor detenha conhecimento das potencialidades e deficiéncias da
unidade de informacao, tanto no que diz respeito aos recursos (humanos e financeiros),
quanto as questdes relacionadas ao espaco fisico da instituicdo que a abriga.

O objetivo da argumentacao desenvolvida neste trabalho foi dar visibilidade as
alternativas de gestdo estratégica que podem ser perfeitamente apreendidas por
bibliotecas, embora sejam largamente adotadas por empresas de Vviés lucrativo. Deu-se
enfoque ao diagndstico interno e externo subsidiado pela ferramenta Matriz SWOT.

A abordagem tedrico-conceitual privilegiou as teméticas de planejamento e gestao
de bibliotecas. Foram tecidas reflexdes acerca de cada um deles buscando articular os
conceitos aos propositos tracados para a pesquisa. Foi feito um breve resgate historico
alusivo a trajetoria das bibliotecas até o surgimento da ideia de biblioteca aberta a todos.

Como resultado, demonstrou-se, principalmente, a partir das reflex6es de Almeida
(2005) e Oliveira (2007) os aspectos a serem submetidos & analise em um ambiente de
praticas bibliotecarias. Sdo caracteristicas que englobam desde as instalacdes fisicas,
perpassando pelo gerenciamento de recursos humanos, até as tendéncias de mercado
corresponde ao nicho bibliotecondmico.
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Portanto, a matriz SWOT é uma Otima ferramenta de incremento e apoio a
administracdo de bibliotecas, pois fornece um diagndstico completo da instituicdo e
desnuda as areas que se destacam e aquelas que merecem um olhar mais atento. Em
consequéncia disso, posteriormente é possivel confeccionar um plano de acdo com vistas
a agir em prol da melhoria dos produtos e servicos prestados.
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EIXO: MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Resumo: Na atualidade brasileira a poluicdo sonora vem causando muitos prejuizos a
salide das pessoas nos grandes centros urbanos, como na cidade Belém, Estado do Para.
Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo caracterizar as ocorréncias de
poluicdo sonora atendidas pela Policia Militar do Para — PMPA registradas na capital
paraense pelo Centro Integrado de Operag6es - CIOp nos anos de 2021 e 2022. Definiu-
se pelo problema de pesquisa: De que maneira é caracteriza a poluigdo sonora atendida
pela PMPA na cidade de Belém pelo CIOp no referido periodo? Foi utilizada uma
pesquisa bibliografica e documental, mediante uso de dados bibliograficos e normativos,
bem como dados da instituicdo de seguranca publica, de natureza quantitativa, bem como
um estudo aplicado, exploratorio sobre o tema e descritivo no que tange aos registros do
referido crime ambiental, com demonstracdo de dados pela técnica de Estatistica
descritiva. Os resultados da pesquisa retratam que a poluigdo sonora em Belém ocorre
com maior incidéncia nos meses de abril e outubro, sendo os registros no horario de 18h
a 06h, prevalecendo a atuagdo da PMPA nos bairros do Guam4, Pedreira e Jurunas, sendo
que o local de emissdo exacerbada de ruidos sonoros deu-se nas residéncias dos infratores.
Constata-se que as formas de atuacdo da PMPA e os demais 6rgédos do Sistema Estadual
de Seguranca Publica devem ser aperfeicoadas, a fim de estabelecer novos protocolos
integrados para as atuacgdes destes serem efetivas no enfrentamento ao crime ambiental.

Palavras-Chave: Crime ambiental. Sistema de Seguranca Publica. Protocolos.

1. Introducgéo

6 A presente pesquisa foi adaptada do Artigo Cientifico apresentado no Curso Superior de Policia e
Bombeiro Militar (CSPBM/2023), do Instituto de Ensino de Seguranga do Para (IESP).

108

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagithal de 188


mailto:alexandrepmpa@gmail.com
mailto:fernandobiloia@yahoo.com.br
mailto:fabrcio06@gmail.com
mailto:jorge.fabricio.santos@ifch.ufpa.br

__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

A questdo ambiental vem a cada ano ganhando maior interesse da sociedade, pois
0s danos ao meio ambiente acarretam prejuizos a toda coletividade, sejam no ambiente
urbano, seja no ambiente rural. Esta demanda social, também se reflete no campo da
seguranca publica, cabendo aos 6rgdos do Sistema de Seguranca e Defesa Social
promover os direitos fundamentais, estando inclusos o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Salde - OMS, a polui¢éo sonora é um
problema de salde publica que afeta uma grande parte da populacdo do planeta (ONU,
2022), de modo que tal dano ambiental impacta a longo prazo tanto a satde fisica, quanto
mental, principalmente em areas urbanas. A OMS, 2021 aponta que mais de 1,5 bilhdo
de pessoas em todo o mundo apresentam certo grau de perda auditiva, sendo que este
organismo internacional afirma que tal nUmero pode crescer até 2,5 bilhdes até 2050, e
outros efeitos além da satde, como sociais, ambientais e juridicos (OMS, 2021).

Neste sentido, o crime de Poluicdo Sonora apresenta-se como problema de
seguranga publica muito comum nos centros urbanos, como no Municipio de Belém, o
qual registra numeros elevados deste tipo de delito, sendo que muitas das vezes a Policia
Militar do Pard é acionada para atender a essa demanda, vindo essa pesquisa a definir o
seguinte problema: de que forma sdo caracterizadas as ocorréncias de polui¢do sonora
atendidas pela Policia Militar do Para — PMPA registradas pelo Centro Integrado de
Operac0es - ClIOp na cidade de Belém no periodo de 2021 e 2022? A hipoétese, consiste
no fato de que a PMPA possui limitagcdes de ordem normativa-administrativa decorrente
do poder de policia ambiental que interfere na efetividade dos atendimentos das
ocorréncia de poluicdo sonora em Belém.

Para estabelecer o caminho metodoldgico adequado, foi definido como objetivo
geral: caracterizar as ocorréncias do delito de poluicdo sonora atendidas pela Policia
Militar do Para registradas na cidade de Belém pelo CIOp nos anos de 2021 e 2022. Sendo
elaborados os objetivos especificos: a) Apresentar a definicdo legal da polui¢do sonora
no ordenamento juridico nacional; b) Averiguar dentro dos preceitos juridico e técnico a
competéncia da PMPA para o atendimento das ocorréncias de poluicdo sonora; e c)
Demonstrar as caracteristicas do tipo penal poluicdo sonora registradas pelo CIOp em
Belém com atendimentos pela PMPA.

Este artigo cientifico apresenta sua relevancia institucional, a partir da compreenséo
das caracteristicas do delito da poluicdo sonora em Belém, € possivel estabelecer
protocolos de intervencdo adequada tecnicamente para enfrentamento deste tipo de
infracdo ambiental, de maneira que o produto dessa pesquisa podera consolidar formas
de atuacdo da PMPA para conduzir ocorréncias, a fim de resolvé-las sem prejuizo dos
direitos fundamentais da coletividade, demonstrando-se a pertinéncia social, e ainda,
importancia académica, pois com a confeccdo do artigo é possivel que conhecimentos
cientificos quanto a atuagdo da PMPA contribuam para que novas pesquisas sejam
realizadas futuramente, j& que é notdria a incipiéncia de trabalhos académicos nesta
temaética.

2. Poluicéo sonora em Belém e a Policia Militar do Para

2.1 Considerages sobre a poluicdo sonora e atividade policial militar
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Um dos delitos ambientais mais comuns no meio urbano é a polui¢do sonora, que
a Lei N° 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), menciona no art. 3°,
inciso III, alineas “a” e “e” como um tipo de poluicdo ambiental, esta definida como
qualquer degradacdo em ambientes que prejudiquem a salde, seguranca e bem-estar,
decorrente de langamento de matérias e energias (Brasil, 1981).

No dispositivo ao norte enquadra-se a polui¢do sonora, pois
0s ruidos e sons sdo energias, que quando emitidas em desacordo com 0s parametros
aceitaveis para o ser humano, prejudicam a coletividade, e causa prejuizos a saude
humana (Moreira; Fonseca, 2020), esse € 0 mesmo entendimento do art. 54 da Lei n°
9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998). Este delito penal, ndo raras vezes,
ainda vem recebendo um tratamento de contravencao penal pelo art. 42 do Decreto-lei n®
3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais) como “Perturbar alguém o trabalho ou o
sossego alheio”, porém hoje tem um tratamento mais severo pelo sistema de protegcao
ambiental (Brasil, 1941), com a aplicacédo do art. 54 da Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais), no qual prevé esta poluicdo em que ha danos a salde das pessoas e até
mesmo aquela que leve a morte da fauna ou destruicao da flora (Brasil, 1998).

A Constituicdo do Estado do Paréa atribuiu a Policia Militar do Para - PMPA a
competéncia de exercer fiscalizacdo de cunho ambiental dentro e fora dos centros
urbanos, como disposto no art. 198, inciso 1V, de modo que a PMPA deve fiscalizar e
preservar o meio ambiente (Para, 1989), competéncia reforcada pelo art.4°, VII da Lei
Complementar N° 053/2006 - Lei de Organizagdo Basica da PMPA (Para, 2006).

Com essas premissas técnicas na PMPA, observa-se a necessidade de se estudar
as demandas ambientais que s@o solicitadas a instituicdo quando das ocorréncias,
principalmente as relacionadas a polui¢do sonora, evento este muito contumaz no dia-a-
dia do policiamento ostensivo, principalmente na Regido Metropolitana de Belém
(RMB)’.

Além da policia militar paraense, o entendimento de que esta instituicdo de
seguranca publica é elemento capaz de atuar nas ocorréncia de poluicdo sonora €
verificada em outras unidades da federacdo, como a Policia Militar do Estado da Paraiba
-PMPB, que Medeiros e Lima (2018) destacam que no referido estado a poluigcdo sonora
compreende mais de 50% dos atendimentos de cunho ambiental, de modo que os autores
propdem que sejam instituicdo politicas de educacdo ambiental e acdes repressivas para
diminuigéo desse dano ambiental.

Na cidade de Teresina-PI, Abreu (2017) avaliou os servi¢cos do Batalhdo de
Policiamento Ambiental quanto a polui¢do sonora, destacando que a referida unidade
policial ndo esta estruturada e adequada a atender essa demanda social, faltando efetivo
policial e apresentando deficiéncia logistica, além de capacitacdo técnica inadequada.

Santos (2018) apurou o0s crimes ambientais no territério amapaense, mediante 0s
atendimentos do Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Amapda, encontrando
resultados que refletem que a poluicdo sonora de forma isolada perpassa o percentual de
37,09%, inferindo que esse dano deve ser o de maior interesse da organizagéo policial em
todo o estado do Amapa.

Séo municipios da Regido Metropolitana de Belém:
Ananindeua, Barcarena, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa Izabel do Para (Lei
Complementar N° 164, de 5 de abril de 2023).
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2.2 Direitos humanos e a polui¢do sonora

No que tange aos Direitos Humanos, é importante ressaltar que seu intento,
enguanto norma global, deu-se em 1948 com a promulgacéo da Declara¢cdo Universal dos
Direitos Humanos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 1948). Koury e Sousa
(2009) compreendem que o meio ambiente equilibrado e sustentavel esta inserido como
um dos Direitos Humanos, na medida que possibilita a dignidade das pessoas em
ambientes sociais diversos. Grillo e Freitas (2021) apontam que a polui¢do sonora é uma
degradacdo ambiental que afeta a coletividade, considerada a terceira que mais afeta a
populacéo global, pois gera danos a saude das pessoas, bem como estes autores afirmam
que ela estd intimamente relacionada aos Direitos Humanos.

Em &mbito nacional decorrente da crise sanitaria de COVID-19, Cabreira,
Carvalho Janior e Gongalves (2021) pondera que a poluicdo sonora pode ser causada por
atividades que atentam contra alguns direitos fundamentais como o lazer, porém esta
degradacao ambiental afeta um direito muito necessario ao bem-estar social: o direito ao
siléncio, considerado como inerente a todo o ser humano e que apds a pandemia de
coronavirus passou a ter um aumento significativo em toda a sociedade.

Sobre andlise de uma decisao judicial (acoérddo do Supremo Tribunal de Justica
Portugués), Bandeira (2014) aponta que em sede de um direito fundamental ao meio
ambiente adequado, determina-se ao Poder Pablico atuar de forma repressiva contra a
poluigdo sonora, na medida em que € natural a todas as pessoas o direito de descanso e a
salde, seja cerceando a liberdade do infrator (Direito Penal) ou determinando uma
obrigagéo de ndo fazer o ato delitivo (Direito Civil).

Neste sentido, Aradjo e Araujo (2022), declaram que héa a dignidade humana com
fundamento do direito fundamental ao meio ambiente, constatando-se que a poluicéo
sonora, como degradacdo ambientam, constitui-se como afronta as condi¢des vitais de
existéncia das pessoas.

Para Moreira e Fonseca (2020), a poluicdo sonora tem como resultado a lesdo ao
direito ao sossego das pessoas, que podem conceber uma responsabilizacédo civil de
reparacao de danos por parte do infrator, uma vez que tal direito esta inserido no rol de
elementos constituintes da dignidade da pessoa humana. Os autores ainda defendem acdes
estatais repressivas por parte das autoridades publicas, em especial o Ministério Publico
e o0 Poder Judiciério.

O enfrentamento a prética ilicita da poluicdo sonora, e por conseguinte a protecao
do meio ambiente, cabe aos 6rgdos ambientais, que podem ser aqueles que realizam a
seguranca publica. Estes 6rgdos promovem os Direitos Humanos, como um todo, incluido
nesse rol de direitos fundamentais, a protecdo da salde sonora das pessoas. Desta feita, a
atuacdo dos Orgdos de seguranca, como as policias militares, no atendimento de
ocorréncias do crime de polui¢do sonora, acaba por prevenir e reprimir o referido ilicito
penal ambiental e, por conseguinte, viabilizar os direitos humanos.

2.3 Poluicdo sonora em Belém: estudos sobre o tema
A cidade de Belém, integrante da Regido Metropolitana de Belém, com a
populacdo de 1.302.309 pessoas, area territorial de 1.059,466km?2, com baixa

escolarizacdo e IDH de 0746 (IBGE, 2023). Além da parte continental, 0 municipio
possui ilhas como a de Mosqueiro e de Outeiro, ambos distritos administrativos.
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O problema da poluicdo sonora nao € exclusividade da capital do Estado do Para,
pois 0 meio ambiente urbano e as atividade industriais, comerciais e de entretenimento
acabam por contribuir para causa-lo. Em que pese a existéncia da Lei n® 7.990/2000 no
ambito da capital paraense ha mais de 20 anos com o objetivo de regular acdes do proprio
municipio de Belém, definindo regras de emissdo de ruidos e a atuacdo municipal dos
orgaos de fiscalizacao, os quais, ndo se mostram adequados a atender aos ditames dessa
norma juridica (Belém, 2000).

Nesta mesma area geografica, Carvalho et al. (2012) empreenderam estudos sobre
o acionamento da Policia Cientifica do Para (a época Centro de Pericias Cientificas
“Renato Chaves”) para realizagao de pericia ambiental no ano de 2016, sendo que Belém,
considerada em pesquisa do IBGE como a mais ruidosa das capitais brasileiras naquele
ano, teve varios ambientes de entretenimento e oficinas como o maior percentual de locais
de emisséo de ruidos investigados pelo 6rgéo pericial.

Em estudo comparativo dos parques de Belém/PA e da Cidade de Lisboa em
Portugal, Soares (2018) sentencia que na capital paraense ha elevados ruidos decorrentes
dos transportes rodoviarios em vias de acesso aos parques, como motocicletas, 6nibus e
vans, de modo que a poluicdo sonora € potencializada pelas construgdes préximas que
mantem essas areas com sons ensurdecedores.

Verifica-se ainda que a estrutura urbana em Belém é fator preponderante para a
eclosdo da poluicdo sonora, como as configuracdes das vias rodoviarias no centro da
cidade sdo condicionantes da degradagdo ambiental sonora (Moura, 2012). Importante
destacar que a emissao de ruidos é um aspecto da cultura local em Belém, tanto que no
ano de 2022 a Lei n®9.713/2022 declarou como patrimonio cultural de natureza imaterial
do Estado do Par4, as aparelhagens de som (Pard, 2022), os quais sdo fontes de emisséo
de ruidos em altas quantidades nas festas na Capital do Estado do Pard, o que contribui
para os indices de registros deste ilicito ambiental.

2.4 AcOes de 6rgdos de seguranca publica em Belém

Os o6rgdos de seguranca publica, em especial a Policia Civil do Par4d -PCPA, vem
desenvolvendo vérias operacdes para enfrentamento desse crime ambiental na Regido
Metropolitana de Belém, sendo que numa das operacdes em dezembro de 2022, “26
estabelecimentos comerciais, dentre bares, restaurantes e casas noturnas foram
fiscalizados, dos quais 19 tiveram suas atividades encerradas por auséncia de alvara de
funcionamento” (Para, 2022). A propria Policia Militar do Para realizou vérias ac6es de
enfrentamento a poluicdo sonora em Belém, principalmente em periodos de eventos
populares como o carnaval (A Provincia do Para, 2023), periodo de veraneio e Cirio de
Nazaré (Guimaraes, 2022), dentre outros. Normalmente em conjunto com a Policia Civil
e outros 6rgdos estaduais e municipais de seguranca publica e de protecdo ao meio
ambiente.

Em 2023, a Guarda Municipal de Belém — GMBel intensificou atividades de
fiscalizagdo de poluicdo sonora em apoio a Secretaria Municipal do Meio Ambiente —
SEMA, Policias Militar e Civil, Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana —
SEMOB e a Secretaria de Estados de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS, haja
vista as quase 20 mil denlncias desse crime ambiental terem sido registradas em Belém
pelo ClIOp em 2023, em especial nos bairros do Pedreira, Guama e Jurunas, de modo que
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a operacéo fiscalizou feiras, lojas e residéncias aos finais de semana (Pimentel, 2023),
sendo inclusive fechados estabelecimentos como um bar e uma festa de “aparelhagens”
(O Liberal, 2023).

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social -SEGUP também
coordena operagdes a fim de prevenir e reprimir a poluigdo sonora, inclusive aquelas que
sdo perpetradas por veiculos automotores, como motocicletas em espacos sociais aos
finais de semana, principalmente sabado, j& que a poluicdo sonora muitas vezes estd
associada a algum delito de transito, sendo necessario 0 apoio dos 6rgdos de transito
estadual e municipal (G1-Parg, 2023).

3. Metodologia

No presente artigo, quanto aos procedimentos metodoldgicos, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental, que segundo Gil (2008) com dados extraidos de
pesquisas publicadas e normas juridica e técnicas sobre o tema explorado (poluicdo
sonora), complementado pelos dados do Centro Integrado de Operagdes — CIOp, de
modo, que em relacdo a abordagem, empregou-se uma pesquisa quanti-qualitativa (Gil,
2008).

Quanto a finalidade do estudo, foi adotada uma pesquisa aplicada, para discusséo
de um fenémeno social atual (Gil, 2008), bem como, quanto aos objetivos propostos,
produziu-se uma pesquisa tanto exploratoria e quanto descritiva, com uma ampla
demonstracdo da temética poluicdo sonora e posterior descricdo das peculiaridades do
tema, decorrentes dos dados do ClOp (Gil, 2008). Este artigo tem como locus de pesquisa
0 municipio de Belém nos seus bairros e distritos que compde seu territério geogréfico.

Em relacdo a fonte dos dados, a selecdo e obtencdo dos dados de natureza
secundaria, fez-se inicialmente nos diretérios de publicac6es de estudos (Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, Scientific Electronic Library
Online — SciELO) e nos websites institucionais que possuem acervo de normas juridicas
e técnicas, e posteriormente na base de dados do CIOp, entidade integrante da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social - SEGUP, no que se refere aos anos de
2021 a 2022.

Como procedimento de coleta de dados, foi realizada uma solicitagdo formal ao
CIOp, ap6s provocacao documental dos autores, que, de posse de dessa solicitacdo, esta
organizacao realizou a extracdo de dados da sua base de dados e os forneceu aos autores,
para organizacao, analise e utilizacdo neste artigo cientifico.

Foi aplicada a técnica de Estatistica descritiva para demonstracdo dos resultados,
pois conforme Bussab e Morettin (2017) esta técnica facilita o entendimento das
informacdes, pois emprega-se gréficos, tabelas e mapas na apresentacdo de dados
numericos.

4. Resultados e discussao

A partir dos dados levantados, junto a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
e Defesa Social -SEGUP, para fins de caracterizagcdo do crime de polui¢do sonora no
municipio de Belém, estado do Para, nos anos de 2021 e 2022, registrados pelo Centro
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Integrado de Operac6es — CIOp e atendidos pela Policia Militar do Par4, com se pode
observar:

Figura 1: Registros de polui¢cdo sonora no municipio de Belém, estado do Para, no
periodo de 2021 e 2022, por més e ano de registro
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Fonte: CIOp/SEGUP/PA (2023)

Na Figura 1 observa-se que o crime de poluicdo sonora teve mais incidéncia nos
meses de abril e outubro de 2021 na cidade de Belém, sendo que nesta analise 0 menor
quantitativo de registros com atendimentos pela PMPA deu-se em janeiro e fevereiro de
2021.

Percebe-se que em 2022 houve certa reducdo dos ilicitos de poluicdo sonora em
Belém atendidos pela PMPA, entretanto observa-se crescimento no més de outubro em
ambos 0s anos em estudo, em que ocorre as comemoracdes das festividades do Cirio de
Nazaré com utilizagdo de fogos, bem como aumento significativo de pessoas de outras
regides do interior e de fora do Para, até mesmo estrangeiros que se deslocam a capital,
aumenta os ruidos e, por consequéncia, as dendncias, tantos que os érgdos ambientais e
de seguranca publica empreendem a¢6es para debelar esse dano ambiental (Guimaraes,
2022).

Mesmo entendimento nos meses de janeiro e fevereiro de 2022, os quais ocorrem
as festas de fim de ano e as festas carnavalescas (A Provincia do Para, 2023), que
aumentaram no ano de 2022, uma vez que em 2021 ainda estava ocorrendo a Pandemia
de COVID 19, periodo em que ndo houve muitos eventos dessa natureza.

Quadro 1: Registros de polui¢do sonora no municipio de Belém, estado do Para, nos anos
de 2021 e 2022, por bairro e ano de registro

BAIRRO/DISTRITO 2021 2022
Guama 4600 4262
Pedreira 4478 4649
Jurunas 4238 4136
Marambaia 3095 2643
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Sacramenta 2844 2794
Telégrafo 2712 2492
Tapana 2651 2591

Terra Firme 2584 2323
Marco 2531 3111

Condor 2484 2461

Demais bairros e distritos 17496 15918
Total | 49713 47380

Fonte: CIOp/SEGUP/PA (2023)

O CIOp contabilizou registros de ocorréncias de polui¢do sonora atendidos pela
PMPA, no total em 2021 (66.674) e em 2022 (63.794), perfazendo nos 2 anos (130.468)
nos bairros e distritos de Belém, de modo que os 22 (vinte e dois) bairros/distritos de
Belém/PA, refletem cerca de 74,56% do total de registros de poluicdo sonora em Belém
no ano de 2021 (49.713 registros) e 74,27% em 2022 (47.380 registros).

Verificando o Quadro 1, quanto aos bairros e distritos de registro do delito
ambiental tem-se que estdo mais concentrados nos bairros mais populosos e periféricos
de Belém, sendo destacados os bairros do Guama, Pedreira e Jurunas, ratificado pelas
operacdes realizadas pelo Sistema de Seguranca Publica (O Liberal, 2023). Estes bairros,
séo notabilizados por muitas construcdes residenciais e comerciais, com auséncia quase
total de cobertura vegetal, o que pode notabilizar o aumento da poluicdo sonora conforme
descreve Carvalho (2013), em conjunto com ruidos emitidos pelos estabelecimentos
comerciais, de entretenimento e veiculos automotores que trafegam pelos citados bairros.

Ha evidente inércia do 6rgdo municipal de meio ambiental (SEMMAS) para a
repressao a este ilicito ambiental, pois sendo problema de cunho local, a competéncia
recai a este 0rgdo, e no caso da Policia Militar do Par4 h& sérios obsticulos para
constatacdo da polui¢do sonora, pois este agente de seguranca publica ndo atua como
agente administrativo ambiental em razdo da auséncia de instrumentalizagéo legal para o
exercicio do poder de policia ambiental.

Figura 2: Registros de poluicdo sonora no municipio de Belém, estado do Par, no periodo
de 2021 e 2022, por faixa de hora do dia e ano de registro
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Fonte: CIOp/SEGUP/PA (2023)
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Quanto a faixa de hora do dia, os registros do crime de poluicdo sonora em
Belém/PA, deu-se, conforme a Figura 2, no periodo da noite (de 18h a 06h), periodo do
descanso noturno e que se notabiliza pela intensa atividade de eventos e casas de diversao.
Sendo que no periodo matutino, compreendido entre 06h e 12h, nos anos em analise,
demonstrou-se menos registros deste tipo de crime pelo Centro Integrado de Operacdes
da SEGUP. Esse horéario evidencia o problema de polui¢cdo sonora na parte noturna em
que ha as chamadas “aparelhagens” e outros meios de emissdo de ruidos muito
excessivos, principalmente aos finais de semana (Pimentel, 2023; O Liberal; 2023; G1-
Paréa, 2023).

Em Belém a questdo do ruido emitido na parte noturna causa varios danos a saude
das pessoas que neste periodo estdo em descanso ou em repouso depois de um dia de
trabalho e/ou estudos (Moura, 2012).

Quadro 2: Registros de polui¢do sonora no municipio de Belém, estado do Para, no
periodo de 2021 e 2022, por local do fato e ano de registro

Local do fato 2021 2022

Residéncia 24498 22308

Via (urbana/rural) 23523 16364

Em veiculo 9253 14896
Estabelecimento comercial/Industrial 8053 9087
Praca/parque 408 190
Igreja/templo/mesquita 236 222
Outros 703 727

Total 66674 63794

Fonte: CIOp/SEGUP/PA (2023)

Conforme o Quadro 2, os ambientes que realizaram registros de crime de polui¢éo
sonora em Belém foram os residenciais e as vias urbanas, de modo que os primeiros se
relacionam ao ambiente familiar (Carvalho et al., 2012), porém com o costume da
populacdo belenense em utilizar aparelhos sonoros em elevadissima emissdo de ruidos
(Pimentel, 2023), sejam em eventos ou mesmo no seu dia-a-dia. J& a segunda localidade
ocorre tendo em vista que as vias publicas recebem um volume intenso de veiculos
automotores, que emitem, além dos ruidos de motores ligados, em muitos casos aparelhos
de som automotivo (Para, 2022; G1-Para, 2023; Soares, 2018). A base de dados informa
ainda que em 2021 foram registrados como local do fato “outros” com 703 (setecentos e
trés) registros e em 2022, 727 (setecentos e vinte e sete), entretanto ndo foi informado
pelo CIOp quais os locais que se encontram dentre dessa especificidade. Os registros de
2021 relativos aos locais do fato da Poluicdo Sonora foram de 99,15% do total de
registros, 99,03% em 2022.

Verifica-se também que as ocorréncias, em que a Policia Militar realizou
atendimentos foram registradas posteriormente como a contravencao penal perturbacéo
do trabalho ou do sossego alheios, previsto no art. 42 da Lei das Contravencdes Penais
(Decreto-Lei N° 3.688/1941), essa discrepancia ocorre em virtude de que o policial militar
para configurar o crime ambiental de poluic@o sonora teria de aferir os niveis de decibéis
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emitidos com uso de aparelho (decibelimetro) e com todos os procedimentos técnicos e
juridicos, inclusive com lavratura de documento de constatacdo do crime (este restrito a
agentes publicos com autorizacdo formal para fazé-1o).

Toda essa problematica inviabiliza a constatacédo do crime, o que acaba por limitar
a acao mais enérgica da PMPA, haja vista, a auséncia de consolidagédo do poder de policia
ambiental (auto de constatacdo) e, por conseguinte, leva a reincidéncia dos infratores e
aumento significativo dos delitos ambientais. Além de que, pelos dados analisados,
muitas dessas ocorréncias nem séo de fato atendidas por varios motivos, desde reduzidas
equipes policiais ou mesmo direcionamento para 0s crimes mais graves do ponto de vista
do sistema de seguranca publica. Verificando-se ainda o problema de estrutura do 6rgéo
municipal ambiental.

5. Consideragdes finais

O presente estudo objetivou compreender as caracteristicas das ocorréncias de
Poluicdo Sonora em que a Policia Militar do Para nos anos de 2021 e 2022, quando
acionada pela Centro Integrado de Operagdes — CIOp em Belém, Estado do Para,
mediante 0 emprego de uma pesquisa bibliografica e documental, que apds a coleta e
analise dos dados, os resultados atestam que a polui¢cdo sonora no municipio de Belém
ocorreram no periodo de estudo com mais frequéncia nos meses de abril e outubro, com
registros no horério entre 18h e 06h (periodo noturno), de modo que 0s agentes policiais
militares atenderam ocorréncias nos bairros do Guama, Pedreira e Jurunas, sendo tambem
constatado que os ambientes com maior incidéncia de emissao elevada de ruidos forram
as residéncias dos infratores, seguido das vias publicas.

Percebe-se ainda que as comunicacdo ao CIOp relativas a poluicdo sonora, em sua
maioria, sdo atendidas pela PMPA em virtude da sua atuacdo preventiva-ostensiva,
embora a instituicdo apresente limitagdes de ordem normativa administrativa decorrente
do poder de policia ambiental, confirmando a hipdtese da pesquisa, fazendo com que a
PMPA “priorize” os atendimentos de crimes mais graves, sendo desta forma encaminhada
a Policia Civil pela contravencao penal de perturbacéo do trabalho ou do sossego alheios,
a qual ndo tem a mesma substancia e nem sancao tdo grave quanto ao crime de poluicédo
sonora.

Dessas andlises, tem-se que a atuacdo da Policia Militar do Para (pela omissao do
6rgdo municipal de meio ambiente) realiza dentro dos limites legais e organizacionais a
prevencdo a poluicdo sonora, atendendo as necessidades da sociedade quanto a coibir esse
ilicito ambiental, podendo atuar de forma mais enfatica em conjunto com os demais
Orgdos do sistema de seguranca publica (sejam estaduais ou municipais) e os de protecédo
ao meio ambiente.

Sugere-se também a cooperacdo interinstitucional que devera requerer a
padronizacdo de procedimentos e protocolos integrados que atendem a técnica e as
premissas juridicas em vigéncia, além da aquisi¢cdo de equipamentos de mensuragédo de
decibéis e capacitaces adequadas a todos os policiais militares para, além de poderem
lavrar 0 auto de constatacdo da poluicdo sonora, para robustecer de legalidade tais
ocorréncias, diminuindo a sensacdo de impunidade, e servir de modelo para Belem e
outros municipios do Estado do Para.
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A PRATICA DE SUSTENTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO DA SECRETARIA DE ESTADO
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Resumo: Este artigo explora as préaticas de sustentabilidade adotadas pelos servidores
publicos da Secretaria Estadual de Planejamento do Estado do Para, em meio aos
preparativos para a Conferéncia das Partes da ONU (COP 30), que sera realizada em
Belém em novembro de 2025. Aproveitando esse cenario de preparagdo para a COP 30,
surge a questdo problema do presente trabalho: Quais sdo as préaticas e a importancia sobre
sustentabilidade que os servidores publicos da secretaria estadual de planejamento do
estado do Pard adotam no seu cotidiano? A pesquisa buscou identificar o grau de
praticabilidade e a importancia atribuida as praticas sustentaveis pelos servidores,
partindo da hipotese de que ndo héa diferenca significativa na percepcao de importancia
entre os géneros, considerando trés dimensdes de sustentabilidade: ambiental, social e
econémico. A metodologia utilizada foi uma abordagem quantitativa descritiva aplicada
por meio de um survey. A analise dos resultados pretende fornecer subsidios ao governo
do Para para compreender melhor as percepcdes e contribuicbes dos servidores em
relacdo a gestdo publica sustentavel, especialmente no contexto de preparagdo para um
evento internacional de grande relevancia ambiental. No fim, observou-se que no geral,
0s servidores participantes da pesquisa apresentam um grau de praticabilidade de
sustentabilidade média e com relagédo a importancia percebida pelo servidor na dimenséo
ambiental, a hip6tese inicial foi rejeitada.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Indicador de sustentabilidade. Servidor publico.

Abstract: This article explores the sustainability practices adopted by public servants in
the State Planning Secretariat of Para, amid preparations for the UN Conference of the
Parties (COP 30), which will be held in Belém in November 2025. Taking advantage of
this scenario of preparation for COP 30, the question that is the problem of this work
arises: What are the practices and importance of sustainability that public servants of the
state planning secretariat of the state of Para adopt in their daily lives? The research aimed
to identify the degree of practicability and the importance attributed to sustainable
practices by the public servants, based on the hypothesis that there is no significant
difference in the perception of importance between genders, considering three dimensions
of sustainability: environmental, social, and economic. The methodology used was a
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guantitative approach applied through a survey. The analysis of the results aims to provide
support to the government of Paré to better understand the perceptions and contributions
of public servants in relation to sustainable public management, especially in the context
of preparation for an international event of great environmental importance. In the end, it
was observed that, in general, the civil servants participating in the research presented an
average degree of practicality of sustainability and regarding the importance perceived
by the public servant in the environmental dimension, the initial hypothesis was rejected.

KEYWORDS: Sustainability. Sustainability indicator. Public servant.

1. Introducgéo

O comportamento e as agdes do homem, ao longo do tempo, impactaram de
alguma forma o mundo em que se vive. E tdo logo os estudiosos sobre 0 assunto se deram
conta de que a humanidade poderia ajudar, deu-se inicio a um processo de autocritica e
de mitigagdo dos impactos negativos no meio ambiente em que se vive, justificado pela
conservacao do planeta para o usufruto das geragdes futuras.

Esse processo de preocupagdo com 0 meio ambiente esta inserido no campo da
sustentabilidade. O termo sustentabilidade pressupfe a ideia de preocupacdo com a
integracdo entre o ser humano e o meio ambiente, além de avaliar seus atributos e
propriedades observando os aspectos ambientais, sociais e econdmicos. E importante
destacar que o conceito também est& diretamente relacionado a avaliacdo e mensuracao
da qualidade desse sistema de integracédo (Feil e Schreiber, 2017).

Outro termo que acompanha a sustentabilidade é o desenvolvimento sustentavel,
cujo conceito ganhou destaque nas ultimas décadas a medida que o mundo enfrenta
desafios ambientais e sociais cada vez mais complexos, conceito esse oriundo de muitos
esforcos da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU e os paises que se fazem representar
nas questdes ambientais.

A Conferéncia das Partes da ONU, frequentemente abreviada como COP (do
inglés Conference of the Parties), é uma série de reunides internacionais realizadas sob
0s auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, eventos que reunem
representantes de paises que sdo signatarios de acordos ou tratados internacionais
especificos para discutir e tomar medidas relacionadas a questdes globais urgentes, como
mudancas climéticas, biodiversidade, desertificacdo e outros desafios ambientais (ONU,
2015).

Como a cidade escolhida como sede da COP 30, foi Belém, a capital do Estado
do Para que se encontra na regido amazonica, o governo do referido Estado apresenta e
comeca a implementar uma série de medidas administrativas, conferéncias e de reunides,
que servirdo para fomentar ndo s6 o ambiente de infraestrutura, mas de logistica e
preparacao para o evento que se dard em novembro de 2025.

Aproveitando esse cenario de preparacdo para a COP 30, surge a questdo
problema do presente trabalho: Quais sdo as praticas e a importancia sobre
sustentabilidade que os servidores publicos da secretaria estadual de planejamento do
estado do Para adotam no seu cotidiano?

Parte-se de uma hipotese inicial de que ndo existe diferenca significativa do grau
de importéncia de sustentabilidade, considerando os géneros (feminino e masculino). E o

123

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagiha6 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

objetivo geral da pesquisa é identificar o grau de praticabilidade de sustentabilidade dos
servidores, assim como a importancia que é percebida por eles em relacdo a essas praticas
sustentaveis.

Acredita-se que os resultados da pesquisa poderédo subsidiar o governo paraense
a entender melhor como o servidor publico da secretaria de planejamento, responsavel
por diversas demandas para a COP 30, enxergam as questdes de sustentabilidade no
cotidiano e como eles podem contribuir na gestdo publica sustentavel, e de modo geral,
fomentar de alguma maneira a mensuracao de indicadores de sustentabilidade.

O trabalho encontra-se estruturado com uma introducéo, seguida do referencial
tedrico apoiado em sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel, indicadores de
sustentabilidade, de metodologia da pesquisa, dos resultados, e por fim, das considerac¢des
finais.

1.1. 2. Referencial tedrico

Esta secdo apresenta o referencial tedrico do trabalho, composto de
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e indicadores de sustentabilidade.

2.1 Sustentabilidade

Em seu sentido l6gico sustentabilidade é a capacidade de se sustentar, de se manter.

Uma atividade sustentavel é aquela que pode ser mantida para sempre. Em outras
palavras: uma exploragdo de um recurso natural exercida de forma sustentavel duraré para
sempre, ndo se esgotara nunca (Mikhailova, 2004).

O conceito de sustentabilidade evoluiu significativamente desde a Conferéncia de
Estocolmo em 1972. A definicdo mais amplamente aceita, apresentada pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987, enfatiza a necessidade de
atender as necessidades presentes sem comprometer as geracGes futuras. A Cupula
Mundial de 2002 refinou este conceito, destacando a integracdo de crescimento
econbémico, conservacdo ambiental e desenvolvimento social como pilares do
desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade, por sua propria natureza, € um objetivo desafiador e
abrangente que impulsiona a formulagéo de politicas, considerando uma ampla gama de
critérios ambientais, econdmicos e sociais, todos igualmente essenciais para a construcdo
de uma sociedade sustentavel (Spangenberg e Bonniot, 1998).

Hanai (2012), apresenta em seu estudo que a simples existéncia da palavra
sustentabilidade j& permite agregar multiplos significados, tais como: redistribuicdo de
rendimentos; equidade de producdo; manutencdo dos ecossistemas; manutencdo da
resiliéncia natural e do homem; e redistribuicédo de poder.

Sustentabilidade pode ser compreendida como um processo complexo e
multidimensional que busca o equilibrio entre as necessidades humanas e a preservagao
do meio ambiente, e ndo se limita a preservacdo ambiental, mas também engloba a justica
social e a equidade (Silva et al, 2012).

Feil e Schreiber (2017), apresentam a sustentabilidade como uma solucdo a
escassez de recursos naturais vinculados a questdes energéticas e recursos naturais, que
se originou da deterioracdo entre ecologia global e o desenvolvimento econémico e que
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abrange a sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel como uma preocupagéo com o
futuro dos recursos naturais e da vida humana.

Em face disso, Barbieri et al. (2010), trazem um debate de cunho teérico diante
dos processos que persuadiram muitos teoricos a internalizar o dirigismo estatal pela
énfase do desenvolvimento sustentavel, uma vez que defendem que o crescimento
econémico se deu, por parte de grupos privados, atrelados aos movimentos sustentaveis,
agregando — no ensejo, uma relacéo critica entre o desenvolvimento sustentavel com a
sustentabilidade.

Spangenberg e Bonniot (1998); Barbieri et al. (2010); Silva et al (2012); Rabelo
e Lima (2017); e Puppim e Uzeda (2022) coadunam com a abordagem de que a
sustentabilidade tem trés principais pilares ou dimensdes, sendo essas: 1) social; 2)
ambiental e 3) econdmica.

Logo, o presente estudo visa identificar a pratica de sustentabilidade exercida pelo
servidor publico, com base nos trés pilares da sustentabilidade. E para facilitar o
entendimento, da distingdo entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
abordar-se-a a seguir, o desenvolvimento sustentavel.

1.1.1. 2.2 Desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento sustentdvel, ganhou notoriedade em 1987 pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, o6rgao
independente criado pela ONU, em 1983), que elaborou um dos documentos mais
importantes da historia para a tematica ambiental (Barsano e Barbosa, 2019).

E uma abordagem holistica para promover o progresso econdmico, social e
ambiental, com o objetivo de atender as necessidades das geracGes presentes sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de atender as suas proprias necessidades
(Brundtland, 1987).

Fica perceptivel que o progresso ndo se limita simplesmente ao crescimento, mas
abrange um processo de aprimoramento nas condi¢des de vida da comunidade, no bem-
estar social, nas mudancas de comportamento, aspiragdes e na compreensdo do ambiente
em que se esta inserido. E fundamental considerar os aspectos historicos, culturais,
sociais, econdmicos e politicos, os quais ndo devem ser subestimados (De Araujo et al,
2020).

O desenvolvimento sustentavel é fundamentado em trés pilares interconectados,
de acordo com o relatério Brundtland (1987) e a Agenda 2030 da ONU (2015): (i)
Desenvolvimento Econémico, (ii) Equidade Social e (iii) Protecdo Ambiental.

O pilar desenvolvimento econémico, refere-se ao desenvolvimento econémico
responsavel. Isso implica a criacdo de uma economia robusta que seja capaz de satisfazer
as necessidades basicas da populacdo, gerar empregos, melhorar a qualidade de vida e
promover a inovagdo. No entanto, é importante que o crescimento econdémico seja
equitativo e inclusivo, levando em consideragao ndo apenas o lucro, mas também o bem-
estar das pessoas e a reducéo das desigualdades (ONU, 2015).

O pilar equidade social, envolve garantir que todos os individuos tenham acesso
igualitario a oportunidades, servicos e recursos essenciais, como educagdo, salde,
moradia adequada e seguranca. A inclusdo social é fundamental para construir sociedades
justas e coesas, onde ninguém seja abandonado (ONU, 2015).
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Por fim, o pilar protecdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel reconhece a
importancia de preservar e regenerar 0s recursos naturais do planeta, bem como mitigar
0s impactos negativos das atividades humanas sobre o meio ambiente. 1sso inclui a
reducédo das emissdes de gases de efeito estufa, a conservacao da biodiversidade, a gestdo
responsavel da dgua e a transicdo para fontes de energia limpa e renovavel (ONU, 2015).

Segundo Sachs (2015), o desenvolvimento sustentavel oferece uma série de
beneficios significativos, cujos destacam-se 0s seguintes:

a) Resiliéncia Econémica, onde as economias que adotam préticas sustentaveis sao
mais resilientes a chogues econdémicos e ambientais. A diversificacdo econémica
e a eficiéncia na utilizacdo de recursos contribuem para a estabilidade financeira
a longo prazo.

b) Qualidade de Vida, o desenvolvimento sustentavel visa melhorar a qualidade de
vida das pessoas, proporcionando acesso a servicos basicos de alta qualidade,
como saude, educacdo e saneamento. 1sso resulta em comunidades mais saudaveis
e felizes.

c) Preservacdo Ambiental, a protecdo do meio ambiente é um pilar fundamental do
desenvolvimento sustentavel. A preservacao de ecossistemas saudaveis garante a
disponibilidade continua de recursos naturais essenciais, como ar limpo, agua
potavel e alimentos.

d) Reducéo das Desigualdades, ao promover a equidade social, o desenvolvimento
sustentavel ajuda a reduzir as disparidades de renda e oportunidades. 1sso
contribui para a construgdo de sociedades mais justas e estaveis.

Neste artigo, explorar-se-a os principios e beneficios do desenvolvimento
sustentavel de Brundtland (1987), ONU (2015) e Sachs (2015), identificando e
mensurando o grau de praticabilidade do servidor publico de uma secretaria estadual,
considerando que as organizacdes ou as pessoas (cidadaos), apresentam boa vontade de
se aproximar o maximo dos conceitos do desenvolvimento sustentavel.

1.1.2. 2.3 Indicadores de sustentabilidade

Os indicadores sdo ferramentas essenciais para mensurar e monitorar o
desenvolvimento sustentavel, permitindo avaliar o progresso e a eficacia das politicas e
projetos implementados. Eles devem ser abrangentes, refletindo a complexidade das
interacGes entre 0s subsistemas humano e ecoldgico (Rabelo e Lima, 2017).

Nos trabalhos dos autores Bellen (2004); Guimaraes e Feichas (2009); Veiga
(2010); Alves, Denardin e Silva (2011); Santos, Santos e Sehnem (2016); e Rabelo e Lima
(2017), destacam que existem incoeréncias ou determinados tipos de vieses nas
ferramentas que se prop8e mensurar a sustentabilidade. No entanto, também elencam as
principais ferramentas como sendo: Ecological Footprint Method (pegada ecoldgica);
Dashboard of sustainability (painel da sustentabilidade), Barometer of sustainability
(bardbmetro da sustentabilidade).

No Brasil, ttm-se a metodologia aplicada pelo Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, geralmente chamado apenas de Instituto Ethos, fundado em
1998 e com sede em S&o Paulo, que costuma fazer uma adaptacao das ferramentas citadas

126

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagihad de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

I I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

anteriormente, e tem como objetivo principal promover a integracdo de préaticas de
responsabilidade social e sustentabilidade nas empresas brasileiras. Para a presente
pesquisa optou-se pelo uso da metodologia do Instituto Ethos.

Segundo Ethos (2023), empresas que adotaram os principios do desenvolvimento
sustentavel relataram beneficios tangiveis, incluindo maior eficiéncia operacional, maior
atracdo de talentos, melhor reputacdo e, em muitos casos, melhoria na lucratividade a
longo prazo. Além disso, ajudou a aumentar a conscientizagdo sobre a responsabilidade
social corporativa e a importancia da sustentabilidade nos negocios.

Tanto nos textos de Keinert (2007) e Barbieri (2020), como da ONU (2015) e
Ethos (2023), ainda ha muito o que ser feito, a caminhada ¢é longa e se faz necessario
ocorrer primeiro uma mudanca de percepgdo de sustentabilidade nas pessoas, seja no
estilo de vida ou no consumo de bens e servicos.

Partindo dessa ideia de que algo precisa ser feito, seja partindo das organizagdes
ou das pessoas (como individuos no mundo), o presente trabalho apresenta essa
perspectiva, de identificar e conhecer as préaticas usuais com relacao ao desenvolvimento
sustentavel, de uma parcela do servidor publico de um Estado que sera em 2025 anfitrido
da COP 30.

Para a formacdo dos constructos do presente trabalho, considerando as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, com o intuito de observar a importancia e o
grau de praticabilidade do servidor publico sobre o desenvolvimento sustentavel, levou-
se em consideragdo parte dos indicadores e da metodologia, descritos no Relatério Ethos
(2013), onde tém-se na Figura 1.

Figura 1: Constructo das dimensdes e os respectivos fatores de sustentabilidade

DIMENSOQES | FATORES DE SUSTENTABILIDADE
Residuo Sdlido
AMBIENTAL Agua

Energia

Trabalho

SOCIAL Comunidade

Residéncia

Financas
ECONOMICO Consumo

Gowverno

Fonte: Adaptado do Relatério Ethos (2013)

Estabelecidas as dimensdes e 0s seus respectivos fatores de sustentabilidade, ainda
através do relatorio Ethos (2013), foram estabelecidos os subfatores ou descritores de
sustentabilidade, por meio de questionamentos, conforme seguem na Figura 2.

Figura 2: Dimensoes, Fatores e Subfatores de sustentabilidade
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DIMENSAO AMBIENTAL
RESIDUO SOLIDO

a Vocé separa o lixo residuo solido do arganico?
b.“oc8 reutiliza papsl, jomal, caixas de papeldo, garrafa pet, atc?
c. Vocé evita usar produtos descartavels (copos plasticos, garrafas pet, talneras de plasticos, etc..}?
AGUA
c. Vocé fecha a torneira das pias, durante as lavagens das maos oude lougas?
d.“oc8 reutiliza agua da maquina de lavar roupas, para lavar patios ou banheiros?
e.Voce faz uso/consumo de agua minaral potavel de galdo?
ENERGIA
f Ma suaresidéncia, 0s ambientes (salas, quartos, banheiros, etc. jutilizam lampadas de led?
g.Ma suaresidéncia, tdminstalagdo de placas solares?
h. Vocé faz uso de transparte sustentavel (bicicleta, carro elétrico, carona compartilnada, ete }?

DIMENSAO SOCIAL
TRABALHO
3.0 seulocal de trabalho asta de acordo com as politicas da CLT ou trabalhistas gerais?
b.Vocé ja sofreu algum tipo de discriminagéo ou assédio moral no trabalho?
¢. Mo seutrabalho, vocé j& presenciou alguma situagado de humilhagao oudesmeracimento, de chefia para subordinado?
COMUNIDADE
d.MNo seu bairo ou comunidade que vive, vocé pratica assistencialismo aos menos favorecidos? (doagdo de vestuariofcomida}
8. %océ apoia politicas de diversidade s inclusdo ?
f.%océ se envolve em projetos que visam melhorar a qualidade de vida da sua comunidade [participagdo em igraje, associagies..}?
RESIDENCIA

G.5ua residéncia é limpa no mhimo uma vez parsemana?
h. “osé costuma corwersar com seus familiares (esposa, marndo, fiha, pai, mée, irmads, efc. } sobre quasties sociais?
I.Wocé prioriza adquirir bens/sarvigos de empresas que se dizem preocupadas com questes sociais?

DIMENSAD ECONOMICA

FINANGAS
a.Vocé economiza parte do seusalano ou fazer aplicagdo fimanceira?
b.¥océ tam um planejamento ou orgamento financairo pessoal?
c. Vocé faz doagles financeiras para instituigdes carentes ourepresentativas de pessoas vulneraveis?

CONSUMO
d.Vocé prioriza consumir bens/produtos/servigos do seu bairro/cidade?
e.Vocé priariza comprar bens/produtos/sendgos pela imermeat?
f.Wocé prioriza adquirir bens/servigos de empresas pelo E-Comerce {internat}?

GOVERNO
g.%océ acredita que 05 recursos que 0 governa arrecada sao investidos em sustentabilidade?
h. Caso 0 governo anunciasse que 10% do valor arrecadado seria investido em sustentabilidade, vocé estaria disposto a pagar imposto?
I.%0océ ja participou de algum encontrofseminariofsessao de plenaria no governo ouU com 0 govemo, para abordar o tama sustentabilidade?

Fonte: Adaptado de Relatério Ethos (2013)

1.1.3. 3. Métodos

O presente trabalho tem um esquema interpretativo dedutivo, combinado com
uma abordagem quantitativa e de natureza exploratdria e descritiva.

Para Miguel et al. (2012), o ato de mensurar varidveis de pesquisa é a
caracteristica mais marcante da abordagem quantitativa.

Em Rudio (1986) tém-se o entendimento da pesquisa descritiva como um
conjunto de conceitos de descrever e explicar dado fenémeno, onde se deseja conhecer a
sua natureza, sua composic¢ao, processos que o constituem ou nele se realizam.

O método de pesquisa definido foi o levantamento tipo survey usando a técnica
de coleta de dados por meio de um formulario de pesquisa on-line, com intuito de explorar
e descrever o comportamento do objeto de estudo. Na visdo de Michaliszyn e Tomasini
(2012), o levantamento é uma investigacao direta das pessoas cujo comportamento deseja
conhecer.
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As variaveis que formam o cenario da pesquisa, sdo qualitativas e quantitativas,
onde buscou-se caracterizar a amostra, identificar a importancia das dimensdes de
sustentabilidade para os servidores publicos e medir o grau de praticabilidade de
sustentabilidade no modo ou estilo de vida de cada respondente.

O questionario de pesquisa, foi composto de duas se¢des, e elaborado na
plataforma GoogleForms, foi utilizada por ser livre e sem custos, e com alta capacidade
de alcance, uma vez que o formuléario foi disponibilizado pelo compartilhamento do link
pelos grupos de redes sociais dos servidores da referida secretaria de planejamento,
durante o periodo de uma semana em setembro de 2023. Vale destacar, que o formulario
foi testado por cinco pessoas da area publica, que ja estudaram o tema de sustentabilidade.

A primeira se¢do do quetionario, denominada de (i) dados gerais do participante,
¢ composta de 7 (sete) perguntas abertas e fechadas, com o objetivo de caracterizar a
amostra.

A segunda secdo do questionario, denominada (ii) dimensdes de sustentabilidade
- ambiental, social e econdmica, foram considerados os constructos apresentados na
Figura 2 Dimensdes, Fatores e Subfatores de sustentabilidade, onde se objetivou medir o
grau de praticabilidade e a importancia de sustentabilidade dos servidores, e foi composta
de 27 (vinte e sete) perguntas fechadas.

Para cada linha de questionamento da Figura 2 - Dimensdes, Fatores e Subfatores
de sustentabilidade, o respondente teria que assinalar uma das opg¢des disponiveis sobre
a pratica, que sdo: ( ) Sim ( ) Nao ou ( ) Parcialmente. E posteriormente, assinalar um
grau de importancia de acordo com uma escala Likert de 1 a 5: [1] Pouco importante; [2]
Relativamente importante; [3] Moderadamente importante; [4] Bastante importante e [5]
Muito importante.

Para a analise da importancia dos subfatores de sustentabilidade fez-se uso da
estatistica descritiva e do teste U de Mann-Whitney para testar a hipotese inicial, de que
ndo existe diferenca significativa do grau de importancia de sustentabilidade,
considerando os géneros (feminino e masculino), e com auxilio do software Jamovi.

Para medir o grau de praticabilidade de sustentabilidade, usou-se metodologia j&
praticada no Relatério Ethos (2013), assim como de calculadoras de sustentabilidade,
como a do Centro Educacional FSA (2023), WWF (2023) e Escola GEDAF (2023),
adotando-se uma pontuacao para as respostas conforme segue o exemplo:

Dimensdo Ambiental
Residuo sélido
a. Vocé separa o lixo residuo sélido do organico?

() Sim = Pontuacdo 10 (dez)
( ) Parcialmente = Pontuacéo 5 (cinco)
( ) Néo = Pontuacdo 0 (zero)

Com base nas respostas e nos numeros de respondentes, obtém-se o grau de
praticabilidade de cada dimenséo, fator e subfator, conforme segue:

a) Pontuacdo maxima = Numero de respondentes x 10 pontos
b) Pontuagéo obtida = (n° de Sim x 10) + (n° de parcialmente x 5) + (n° de N&o x 0)
¢) Grau de praticabilidade = (pontuacdo obtida / pontuacdo maxima) x 100
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Para a avaliar o grau de praticabilidade de sustentabilidade (GPS) considerou-se
o parametro utilizado por Rabelo e Lima (2007) que foi adaptado do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/ONU), onde o grau de sustentabilidade podera
atingir 5 graus:

Sustentabilidade critica 0 (29,99% < GPS < 0,00%)
Sustentabilidade ruim 0 (49,99% < GPS < 30,00%)
Sustentabilidade média 0 (64,99% < GPS < 50,00%)
Sustentabilidade boa 0 (79,99% < GPS < 65,00%)
Sustentabilidade excelente 0 (80,00% < GPS < 100,0%)

Para a efetivacdo da presente pesquisa, foi solicitado a direcdo administrativa da
Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAD), autorizagdo para
que o formulario fosse disponibilizado aos servidores, e eles ndo foram identificados
individualmente. A populagdo de estudo foram os servidores publicos pertencentes ao
quadro de servidores ativos, que atuam nas unidades Chaco e Doca, totalizando 649
servidores. Desse total de servidores, obteve-se éxito com 62 respondentes, 0 que
corresponde um retorno significativo de 9,55% da populagéo.

1.1.4. 4. Resultados

A seguir apresentam-se o0s resultados da pesquisa, fazendo uma subdiviséo de
acordo com as se¢Oes que compuseram o0 questionario, ja explicadas no item 3. Métodos.

1.1.5. 4.1 Dados gerais

Nessa subsecdo serdo apresentados os dados que caracterizam a amostra da
secretaria de planejamento.

O primeiro ponto a destacar, € que a opcdo de género apontada pelos 62
respondentes, ficou apenas entre feminino e masculino, mesmo tendo outras opgdes.
Logo, a andlise quantitativa optou por ser feita considerando como variavel de
agrupamento o género. Quanto ao género, ttm-se 51,61% feminino e 48,39% masculino.
Nota-se que a mostra foi bastante representativa, tanto no género feminino (32
respondentes) quanto no masculino (30 respondentes).

A média de idade geral da amostra foi de 47,05 anos, no género feminino foi de
48,16 anos e no masculino de 45,90 anos. Com relacéo a raca 63,33% dos respondentes
se declararam pardos, enquanto 33,33% brancos e 3,33% pretos.

Na categoria de estado civil, 41,94% da amostra geral é casado e 37,10% solteiro.
Na estratificacdo de género, 50% do género feminino séo solteiras, enquanto no género
masculino, 56,67% sdo casados.

No quesito residéncia, 66,13% residem em casa propria, 11,29% em casa alugada
e 22,58% com outros familiares. No grau de instrucdo, 6,45% com mestrado, 41,94% da
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amostra tem especializacdo, 32,26% tém grau superior, 11,29% com o segundo grau
completo e 8,06% tém o terceiro grau incompleto.

Quanto a renda familiar, 45,16% dos respondentes estdo na faixa de 5 salarios-
minimos para mais, 32,26% na faixa de 3 a 5 salarios-minimos. Feita uma estratificacao
entre 0s géneros, observou-se que no género feminino, apenas 37,50% ficaram na faixa
de 5 salarios-minimos para mais, enquanto o género masculino, 53,33% estdo na faixa de
5 sal&rios-minimos para mais.

1.1.6. 4.2 Resultados das dimensdes de sustentabilidade: grau de
praticabilidade e a importancia percebida pelos servidores

a) Grau de praticabilidade de sustentabilidade

Apds a tabulacdo dos dados, apurou-se de acordo com os calculos mencionados
no item 3 — métodos, o grau de praticabilidade de cada descritor que compdem os fatores
de sustentabilidade, as pontuacdes maximas que poderia ser obtida por grupo foi de:
Grupo_Feminino = 960 pontos; Grupo_Masculino = 900 pontos e Total Geral = 1.860
pontos.

Na Figura 3, tem-se 0 mapa resumo dos graus de praticabilidade dos fatores de
sustentabilidade que compdem cada uma das dimensdes definidas na pesquisa,
segmentada pelos grupos feminino, masculino e total geral.

Na dimensdo ambiental, no total geral destaque para a seguinte ordem de grau de
praticabilidade: (1°) Agua = 62,63%, seguido de (2°) Residuo sélido = 59,14% e (3°)
Energia = 38,71%. Ordem que também se repetiu tanto no grupo feminino como no grupo
masculino.

Na dimensdo Social, no total geral obteve-se a seguinte ordem de acordo com o
grau de praticabilidade: (1°) Residéncia = 81,18%, (2°) Comunidade = 68,82% e (3°)
Trabalho = 54,84%. Ordem que também se repetiu tanto no grupo feminino como no
grupo masculino.

Na dimensdo econdmico, no total geral a ordem de acordo com o grau de
praticabilidade dos fatores de sustentabilidade, tém-se: (1°) Consumo = 54,84%, (2°)
Financas = 51,08% e (3°) Governo = 42,47%. Ordem que também se repetiu tanto no
grupo feminino como no grupo masculino.

Figura 3: Grau de praticabilidade de sustentabilidade dos fatores

MAPA RESUMO Grau de praticabilidade
DIMENSOES |[FATORES DE SUSTENTABILIDADE FEMININO MASCULINO | GERAL
Residuo Sdlido 61,46% 56,67% 59 14%
AMBIENTAL Agua 66,15% 58,89% 62,63%
Energia 35,42% 42 22% 38,71%
Trabalho 49,48% 60,56% 54, 84%
SOCIAL Comunidade 71,35% 66,11% 68,82%
Residéncia 84,38% 77,78% 81,18%
Financas 50,52% 51,67% 51,08%
ECONOMICO |Consumo 53,13% 56,67% 54, 84%
Governo 49.48% 40,56%  |42,47%

Fonte: Dados da pesquisa
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Logo, nota-se que o grau de praticabilidade dos fatores de sustentabilidade, entre
0s géneros, segue uma tendéncia similar, ndo podendo afirmar que existem diferencas,
uma vez que néo foi medido ou mensurado se existe diferenca significativa entre os graus
de praticabilidade.

Na Figura 4, ttm-se o grau de praticabilidade de sustentabilidade por dimenséo,
considerando também a segmentacao pelos grupos feminino, masculino e total geral. As
pontuacdes maximas que poderia ser obtida por grupo para medir por dimensao foi de:
Grupo_Feminino = 2.880 pontos; Grupo_Masculino = 2.700 pontos e Total Geral =5.580

pontos.

Figura 4: Grau de praticabilidade de sustentabilidade por dimenséo

e ™
m FEMININO

MASCULINO
B GERAL
68,40% 68,15% 68,28%
°4.34% 52,509% 53.49% I I 51,04% 49.63% 49.46%
Ambiental Social Econdémico
. J

Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se na Figura 4, que no total geral a ordem de grau de praticabilidade por
dimensao é: (1°) Social = 68,28%, (2°) Ambiental = 53,49% e (3°) Econdmico = 49,46%.
Ordem essa, que também se deu nos grupos feminino e masculino, ndo podendo afirmar
que existem diferencas, uma vez que ndo foi medido ou mensurado se existe diferenca
significativa entre os graus de praticabilidade.

Fazendo uma média entre as trés dimensdes do total geral
(53,49% + 68,28% + 49,46% / 3), tém—se um grau médio de
praticabilidade de sustentabilidade geral de 57,07%.
Considerando o parametro de avaliagao utilizado por Rabelo e
Lima (2007), pode—se afirmar que os servidores publicos da
secretaria de ©planejamento apresentam um grau de
sustentabilidade média (64,99% < GPS < 50,00%).

Acredita-se que o resultado encontrado, coloca o servidor pablico que participou
da pesquisa, em alinhamento com a sustentabilidade proposta por Hanai (2012) e De
Araujo et al (2020), onde partindo-se de uma mudanca de comportamento do cidad&o, do
consumidor de produtos e servicos, da industria e das instituicdes governamentais, 0
mundo se aproxima da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel.
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Assim como, se aproxima do proposto por Keinert (2007); ONU (2015); Barbieri
(2020) e Ethos (2023), onde o primeiro passo de mudanca € a percepcdo de
sustentabilidade nas pessoas, seja no estilo de vida ou no consumo de bens e servigos.

b) A importancia sobre sustentabilidade percebida pelos servidores publicos

Na etapa de tabulagdo e analise dos dados para identificar a importancia de
sustentabilidade percebida pelos servidores para cada dimensdo, como foi usada a escala
Likert de 1 a 5, onde préximo de [1] é Pouco importante e préximo de [5] é Muito
importante, essa variavel passa a ser dependente de caracteristica ordinal e o género
(feminino e masculino) a varidvel de agrupamento.

Na Figura 5, apresenta-se o resultado da importancia percebida pelo servidor com
relacdo as dimensdes ambiental, social e econdmico.

Figura 5 — Importancia de sustentabilidade por dimenséo
f

\
Econémico 35,56%
42,01%
Social 60,00%
62,50%
Ambiental 42,96%
52,43%
H Geral Masculino Feminino
. S/

Fonte: Dados da pesquisa

Com as informagdes da Figura 5, observa-se uma ordem de dimensdes de acordo
com a maior percepcdo de importancia, considerando todos os grupos (feminino,
masculino e total geral): (1°) Social, (2°) Ambiental e (3°) Econdmico.

Logo, evidencia-se que a ordem das dimensdes do grau de praticabilidade dos
servidores € igual a ordem de grau de importancia percebida pelos servidores publicos
participantes da pesquisa.

Nesse caso da importancia percebida pelo servidor, tem-se como hip6tese inicial
de que ndo existe diferenca significativa do grau de importancia de sustentabilidade,
considerando os géneros (feminino e masculino).

Como a variavel dependente é ordinal (grau de importancia percebida) e ndo
apresenta uma distribuicdo normal, por natureza o melhor teste estatistico a ser aplicado
é o teste ndo paramétrico, e optou-se pelo teste U de Mann-Whitney para testar a hipotese
inicial.
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Para os referidos calculos e teste de hipdtese, o nivel de significancia foi
estabelecido para um valor de 5%. Na Tabela 1, apresentam os resultados de: N (numero
de ocorréncias); média; mediana; variancia; desvio padrdo; minimo e maximo.

Tabela 1: Resultados da estatistica descritiva

Dimens fio Género N Média Mediana _ Variincia Desvio Padriio Minimo __ Miximo
Ambiental Feminino 288 408 5 1.6 1,26 1 5
Masculino 270 3.94 4 1.49 1,22 1 5
Social Feminino 288 432 5 1.17 108 1 5
Masculino 270 422 5 1.34 116 1 5
Econdmico Feminino 288 3,77 4 1,77 1,33 1 5
Masculino 270 3.68 4 1.68 1,29 1 5

Fonte: Dados da pesquisa

Como o teste escolhido foi de U de Mann-Whitney, a medida a ser comparada € a
Mediana, e as hipoteses assim ficaram:

Ho : @ mediana do grupo feminino = a mediana do grupo masculino 0 P > 0,05
Hi: : a mediana do grupo feminino # a mediana do grupo
masculino 0P < 0,05

Na Tabela 2, tm-se os resultados do teste U de Mann-Whitney, e mostrou que nas
dimens@es Social e Econdmico, a mediana do grupo feminino e do grupo masculino ndo
apresentam diferencas significativas, isto €, ndo rejeita a hipdtese nula para as respectivas
dimensdes.

No entanto, na dimensdo Ambiental, o teste mostra que existe diferenca
significativa entre a mediana do grupo feminino (Mediana = 5) e o grupo masculino
(Mediana = 4), fazendo com que a hipotese nula seja rejeitada.

Tabela 2: Resultados do teste U de Mann-Whitney

Dimensao U (estatistica) P value Situacio
Ambiental 35370 0,0480 P<0,05, Rejeita Ho
Social 37387 0,3690 P>0,05, Nao rejeita Ho
Economico 36999 0,3030 P>0,05, Nao rejeita Ho

Fonte: Dados da pesquisa

A presente pesquisa adotou as trés principais dimensfes de sustentabilidade
preconizadas pelo relatério Brundtland (1987); Spangenberg e Bonniot (1998); Barbieri
et al. (2010); Silva et al (2012); Rabelo e Lima (2017) e Puppim e Uzeda (2022), e
identificou-se que existe percepcdo de importancia diferente entre 0s géneros na
dimensdo ambiental.
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1.2. 5. Considerac6es finais

Neste estudo, identificou-se que o grau de praticabilidade de sustentabilidade
geral dos servidores publicos da secretaria de planejamento do estado do Paré se enquadra
como médio (57,07%) e apresenta uma certa similaridade ou tendéncia com o grau de
importancia percebida por eles, isto €, a ordem das dimens@es por grau de praticabilidade
e grau de importancia foi igual: (1°) Social, (2°) Ambiental e (3°) Econémico.

Com os resultados apresentados, o governo do Pard, na gestdo do
desenvolvimento de projetos voltados para a Cop 30 podera contar com a boa percepc¢ao
de sustentabilidade dos servidores da respectiva secretaria de planejamento. Outro ponto
a destacar, é que a metodologia aplicada na pesquisa colaborou bastante nos resultados
alcancados, onde o uso de indicador de sustentabilidade permitiu avaliar o grau de
praticabilidade.

O teste de hipotese, apontou que considerando os servidores dessa respectiva
secretaria estadual, que a hipotese inicial do trabalho foi rejeitada apenas na dimenséo
ambiental. E nas dimensdes social e econdmico a hipétese inicial ndo foi rejeitada, isto é,
ndo foram encontradas diferencas entre 0os géneros no grau de importancia percebida.

Relacionando os resultados com as referéncias tedricas, verifica-se que com o
grau de praticabilidade desses servidores de GPS = 57,07%, converge com as afirmacdes
de Keinert (2007); ONU (2015); Barbieri (2020); De Araujo et al (2020) e Ethos (2023),
que muito ainda tem que ser feito para se aproximar do maximo do desenvolvimento
sustentéavel.

Dessa forma, embora os servidores tenham um determinado grau de percepcao
sobre sustentabilidade, vale ressaltar que para a diminuigdo dessa lacuna entre a préatica
sustentavel e o ideal (grau maximo), os servidores publicos precisariam passar por mais
palestras e treinamentos relacionados ao tema. Isto €, para a mudanga de habitos
(consumo, prestacdo de servigos etc.) e percepcdes sobre sustentabilidade, a educacao é
uma excelente ferramenta.

Por fim, o presente trabalho apresentou algumas restri¢ces que ja foram elencadas
nos resultados, e uma dessas restricbes foi com relagdo aos descritores (subfatores de
sustentabilidade) utilizados no questionario. Logo, para futuras pesquisas sobre o tema,
sugere-se que sejam elaborados ou adicionados outros descritores do Relatério Ethos de
sustentabilidade e que a pesquisa possa ser reaplicada em outras secretarias de estado para
efeito de comparacgéo.

Referéncias

ALVES, Jodo Batista, DENARDIN, Valdir Frigo; SILVA, Christian Luiz da.
Aproximag0es entre os principais indicadores de sustentabilidade e as alternativas
ao desenvolvimento propostas por E. Leff. RDE - Revista de Desenvolvimento
Econdmico, Salvador, BA, ano XIIl, n. 24, dez. 2011. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/1649. Acesso em: 10 de julho/24.

BARBIERI, José Carlos; VASCONCELOS, Isabella Freitas Gouveia de; ANDREASSI,
Tales; VASCONCELOS, Flavio Carvalho de. Inovagdo e sustentabilidade: novos

135

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagiha8 de 188


https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/1649

__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

modelos e proposi¢cdes. Revista de administracdo de empresas, v. 50, n. 2, p. 146-154.
Abr/jun, 2010.

BARBIERI, Jose Carlos. Desenvolvimento sustentavel: das origens a Agenda 2030.
Petrépolis: Vozes, 2020.

BARSANO, Paulo Roberto; BARBOSA, Rildo Pereira. Meio ambiente: guia pratico e
didatico - 3. ed. - Sdo Paulo: Erica, 2019. 264p.

BELLEN, Hans Michael Van. Desenvolvimento sustentavel: uma descricdo das
principais ferramentas de avaliagdo. Ambiente & Sociedade, v. VII, n. 1, jan./jun. 2004.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/NSwaxBCBbpy7XjbywqGxCfg/abstract/?lang=pt#. DOI:
https://doi.org/10.1590/S1414-753X2004000100005. Acesso em: 20 jul. 2024.

BRUNDTLAND, G. H. World Commission on Environment and Development. Our
common future. Oxford University Press, 1987.

Centro  Educacional FSA. Calculadora de carbono. Disponivel em:
http://www.centroeducacionalfsa.org.br/cefsa/calculadora carbono/index.aspx. Acesso
em agosto/2023.

DE ARAUJO, Wilson Alves et al. Turismo sustentavel a luz de indicadores
econdmicos e visuais da paisagem. Revista Turismo em Analise, v. 2, pag. 339-357,
2020.

Escola ~ GEDAF. Calculadora  pegada  ecoldgica. Disponivel  em:
https://www.gedaf.com.br/escola-gedaf-lanca-calculadora-pegada-ecologica-com-
acesso-livre/. Acesso em agosto/2023.

ETHOS. Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. Disponivel em:
https://www.ethos.org.br, 2023. Acesso em set/2023.

ETHOS, Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. Indicadores Ethos
para Negdcios Sustentaveis e Responsaveis. Sdo Paulo, setembro de 2013. Disponivel
em: https://www.ethos.org.br/conteudo/indicadores-ethos-
publicacoes/#.WXkBCoQrKUI

FEIL, Alexandre André; SCHREIBER, Dusan. Sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel: desvendando as sobreposicOes e alcances de seus significados. Cadernos
Ebape.BR, v. 15, p. 667-681, 2017.

GUIMARAES, Roberto Pereira; FEICHAS, Susana Arcangela Quacchia. Desafios na
construcdo de indicadores de sustentabilidade. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. XII,
n. 2, p. 307-323, jul./dez. 2009. Disponivel em:

136

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagihad de 188


https://www.scielo.br/j/asoc/a/NSw4xBCBbpy7XjbywqGxCfq/abstract/?lang=pt
http://www.centroeducacionalfsa.org.br/cefsa/calculadora_carbono/index.aspx
https://www.ethos.org.br/
https://www.ethos.org.br/conteudo/indicadores-ethos-publicacoes/#.WXkBCoQrKUl
https://www.ethos.org.br/conteudo/indicadores-ethos-publicacoes/#.WXkBCoQrKUl

__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

https://www.scielo.br/j/asoc/a/890QvD7zZxHLTm5zCagxL4yHt/?format=pdf&lang=pt.
DOI: https://doi.org/10.1590/S1414-753X2009000200007. Acesso em: 15 de julho/24.

HANALI, Frederico Yuri. Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade do turismo:
conceitos, reflexdes e perspectivas. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento
Regional, v. 8, n. 1, 2012,

KEINERT, Téania Margarete Mezzomo (Org). Organizacdes sustentaveis: utopias e
inovagdes. So Paulo: AnnaBlume, 2007.

MICHALISZYN, Mario Sérgio. TOMASINI, Ricardo. Pesquisa: orientacfes e normas
para elaboracdo de projetos, monografias e artigos cientificos. 7 ed. Petrdpolis:
Vozes, 2012. ISBN 978-85-326-3161-9.

MIGUEL, Paulo Augusto Cauchick (Coord.) et al. Metodologia de Pesquisa em
Engenharia de Producdo e Gestdo de Operacbes. ABEPRO. 2. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012.

MICHALISZYN, Mario Sérgio. TOMASINI, Ricardo. Pesquisa: orientacfes e normas
para elaboracdo de projetos, monografias e artigos cientificos. 7 ed. Petrdpolis:
Vozes, 2012. ISBN 978-85-326-3161-9.

MIKHAILOVA, Irina. Sustentabilidade: evolucao dos conceitos tedricos e os problemas
da mensuracdo pratica. Revista Economia e Desenvolvimento, n. 16, 2004.

ONU - Organizacgdes das Nacdes Unidas. Agenda 2030 — Traduzido por ONU BR.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/, 2015. Acesso em: 05 de
junho de 2024.

PUPPIM, L. M.; UZEDA, L. E. F. de . Competéncias para o Desenvolvimento
Sustentavel: Uma survey para grau de importancia e avaliacdo. E-Académica, [S. I.], v.
3, n. 3, p. ell33285, 2022. DOI. 10.52076/eacad-v3i3.285. Disponivel em:
https://eacademica.org/eacademica/article/view/285. Acesso em: 23 jul. 2024.

RUDIO, Franz Victor. Introducdo ao projeto de pesquisa cientifica. Petropolis: Vozes,
1986.

SANTOS, Gleberson de Santana dos; SANTOS, Andreia Aparecida Pandolfi dos;
SEHNEM, Simone. Mensurando a sustentabilidade: um estudo das principais técnicas,
ferramentas e indicadores. In: CONGRESSO NACIONAL DE INOVACAO E
TECNOLOGIA, 1., 2016, S&o Bento do Sul, SC. Anais [...]. Sdo Bento do Sul, SC:
UDESC, 2016. Disponivel em:
https://www.udesc.br/arquivos/ceplan/id_cpmenu/1590/4022 1667500760 _1590.pdf.
Acesso em: 20 de julho/24.

137

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagihd0 de 188


https://www.scielo.br/j/asoc/a/89QvD7zZxHLTm5zCqxL4yHt/?format=pdf&lang=pt
https://doi.org/10.1590/S1414-753X2009000200007
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
https://www.udesc.br/arquivos/ceplan/id_cpmenu/1590/4022_1667500760_1590.pdf

__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

I I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

SILVA, Antonio Sergio da; SOUZA, José Gilberto de; LEAL, Antonio Cezar. A
sustentabilidade e suas dimensdes como fundamento da qualidade de vida. Departamento
de Geografia da FCT/UNESP, Presidente Prudente, v. 1, n. 12, p. 22-42, jan./jun. 2012.

SPANGENBERG, J.H.; BONNIOT, O. Sustainability indicators: a compass on
the road towards sustainability. Wuppertal paper. N. 81. Wuppertal Institute, 1998.

RABELO, Laudemira Silva; LIMA, Patricia Verbnica P. Sales. Indicadores de
sustentabilidade: a possibilidade da mensuracdo do desenvolvimento sustentavel.
Rede - Revista eletrénica do Prodema, Fortaleza, v. 1, n. 1, p. 55-76, dez. 2017. ISSN
1982-5528.

SACHS, Jeffrey D. The Age of Sustainable Development. Columbia University Press,
2015.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Garamond,
2008.

VEIGA, José Eli da. Indicadores de sustentabilidade. Dossié teorias socioambientais.
Estudos Avancados, V. 24, n. 68, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a’lkbNBRDnhFxbgL5rwyn3q8Cv/?lang=pt. DOl:
https://doi.org/10.1590/S0103-40142010000100006. Acesso em: 15 de julho/24.

World Wildlife Fund (WWF). Calculadora pegada ecoldgica. Disponivel em:
https://www.footprintcalculator.org/sponsor/wb/wb_pt. Acesso em agosto/2023.

138

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagihél de 188


https://www.scielo.br/j/ea/a/kbNBRDnhFxbgL5rwyn3q8Cv/?lang=pt
https://www.footprintcalculator.org/sponsor/wb/wb_pt.%20Acesso%20em%20agosto/2023

__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

I I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766
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Resumo: O Regimento de Policia Montada "Cassulo de Melo™ é um estabelecimento
militar que tem sob sua guarda diversos equinos que compdem sua equipe de cavalaria.
O objetivo deste compéndio foi analisar se o tratamento de residuos dos equinos
estabulados nesta unidade oferece risco as populacdes envolvidas. Desta feita, suscita-se
0 problema: Ha um sistema efetivo de tratamento de residuos dos equinos do regimento?
Foi aplicado uma abordagem quanti-qualitativa, mediante um estudo bibliografico e de
campo, sob premissa aplicada, exploratoria e descritiva. Como principais resultados,
notou-se que nao ha um plano de gestédo de residuos dos equinos nessa unidade policial
militar e que as praticas utilizadas ndo sdo ambientalmente sustentdveis, podendo
comprometer a saude dos servidores e da populacdo do entorno, sendo necessaria a
implementacdo de um plano nesse sentido para garantir o equilibrio ambiental e a satde
dos grupos diretamente afetados.

Palavras-chave: Residuos de equinos. Tratamento de residuos. Equilibrio ambiental.

1. Introducéo

A realizacdo de uma analise e gestdo eficiente dos residuos provenientes de
cavalos estabulados € de suma importancia para garantir a preservacao do meio ambiente
e a saude publica. No Regimento de Policia Montada "Cassulo de Melo", da Policia
Militar do Pard, localizado em Belém, estado do Para, essa preocupacdo se torna ainda
mais relevante devido a quantidade de cavalos abrigados e aos impactos negativos que a
disposicao inadequada dos residuos pode causar. A analise desses residuos consiste em
identificar e quantificar os materiais gerados, como fezes, urina, restos de alimentos e
outros residuos organicos, sendo essencial para compreender a composic¢ao dos residuos
e planejar a melhor forma de gerencia-los de maneira eficiente e responsavel (Cataplan
etal., 2012).

A gestdo eficiente dos residuos é essencial para reduzir o impacto ambiental nos
estabulos de equinos. Praticas como a compostagem das fezes e urina, a destinacdo correta
dos restos de alimentos e a implementagdo de um sistema de coleta seletiva séo
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fundamentais. Além disso, é necessario conscientizar todos os envolvidos por meio de
treinamentos e capacitacdes. Com uma gestdo adequada, os estabulos de equinos podem
se tornar exemplos de sustentabilidade (Souza; Rodrigues, 2017).

E importante ressaltar que Belém foi selecionada como sede da COP-30 em 2025
e com esse anuncio recente (Agéncia Para, 2023), o poder publico esta se mobilizando
para melhorar a infraestrutura da cidade. A COP-30 é uma conferéncia global sobre o
clima, organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU. Isso significa que os
esforcos para apresentar ao mundo uma cidade na Amazé6nia com politicas sustentaveis
serdo ainda maiores, sendo crucial apresentar medidas que visem impactar positivamente
0 meio ambiente na regido amazonica.

Nesse sentido, para desenvolver o presente estudo, os trabalhos seguirdo a
pergunta problema: Ha um sistema efetivo de tratamento de residuos dos equinos do
Regimento de Policia Montada “Cassulo de Melo”? A hipotese levantada a partir da
iniciativa desta pesquisa é a de que as praticas ligadas a equinocultura na unidade da
policia montada ndo observam procedimentos sustentaveis e seguros. Diante disso, 0
presente compéndio tem como objetivo geral elaborar uma andlise sobre a gestdo de
residuos no Regimento de Policia Montada “Cassulo de Melo”. E como objetivos
especificos: a) Apresentar fundamentos tedricos e juridicos acerca do gerenciamento de
residuos de equinos; b) ldentificar a responsabilidade Estatal ambiental, frente a
proximidade do evento COP-30; e c) Descrever como se da a politica de gestdo de
residuos de equinos estabulados no Regimento de Policia Montada “Cassulo de Melo”.

A importancia institucional do presente estudo estd diretamente relacionada a
responsabilidade que a institui¢do de relacdo ao meio ambiente, que, como 6rgéo publico,
possui 0 dever de adotar medidas que promovam a sustentabilidade, preservacdo dos
recursos naturais e a garantia de salvaguardar aspectos de salde publica tanto dos
servidores que trabalham cuidando desses animais, quanto das populaces do entorno
desse batalhdo, ai inserida a pertinéncia social desse estudo, pois a pesquisa ocorre em
um bairro muito populoso de Belém, e que sofre com problemas estruturais de
saneamento basico. No &mbito académico, relevancia desse estudo reside na necessidade
de se produzir conhecimento cientifico sobre o tema, em virtude da auséncia de estudos
especificos.

2. Politica de gestao de residuos diante da legislacao brasileira

Em um mundo onde a preservacdo ambiental e a escassez dos recursos naturais
séo pautas discutidas pelas instituicdes internacionais e pelos Estados soberanos, o Brasil
também se empenhou em criar instrumentos legais que refletissem essa nova visédo de
mundo. Um desses instrumentos € a lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS (Lei n° 12.305/2010), que estabelece uma hierarquia na gestdo e manejo
dos residuos soélidos, como obrigacdo legal (art. 9°), com prioridades na gestdo dos
residuos para os entes publicos e particulares, com vistas a reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento e disposicao final adequada do lixo (Brasil, 2010).

Na pratica, a efetividade dessa politica, somente é possivel com a formacao de
consércios intermunicipais, visando aprimorar o gerenciamento dos residuos sélidos, vide
a falta de recursos financeiros e a capacidade limitada de gestdo em muitos municipios
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brasileiros, especialmente os menores, 0 que causa consideraveis impactos ambientais,
afetando a salde, seguranca e bem-estar da populacédo (Brasil, 1983).

E fundamental destacar que, além das leis e normas técnicas, a Constituicdo
Federal (Brasil, 1988) assegura o direito de todos os cidaddos a um ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo responsabilidade do poder publico e da sociedade
buscar meios de preservacao para as futuras geracdes, prevendo ainda que a preservacao
do meio ambiente deve ser feita de forma diferenciada, levando em consideracdo o
impacto ambiental causado por produtos, servicos e seus processos de elaboracdo e
prestacdo. E também de extrema importancia que a comunidade académica assuma sua
responsabilidade socioambiental, haja vista, que o problema dos residuos ndo se limita
apenas aos estudos dos aspectos fisicos, quimicos ou bioldgicos.

2.1 Residuos provenientes de equinos estabulados

No que diz respeito aos equinos, quando eles sdo mantidos em sistema extensivo,
os residuos produzidos s&o basicamente fezes e urina, em regra, ndo havendo uma grande
preocupacdo com o destino desses residuos (Catapan et al., 2012), uma vez que eles
entram em contato direto com o solo e se decompdem naturalmente (Lagomarsino, 2019),
e ainda o confinamento dos animais também gera residuos (como restos de comida e
provenientes da atividade, como seringas, agulhas, medicamentos, placentas, pelos e
cascos), como as camas utilizadas nas baias, de modo que a decomposicao desses residuos
pode criar compostos quimicos prejudiciais tanto para aqueles que lidam diretamente com
0 material, quanto para a populacdo que vive nas proximidades desses locais,
especialmente considerando que muitas dessas populagdes ja se encontram em situacéo
de vulnerabilidade social (Souza; Rodrigues, 2017). Tais premissas de gestdo dos
residuos correlacionam-se como uma sustentabilidade ambiental adequada (Westendorf,
2013).

Neste sentido, ha a producdo de grandes quantidades de residuos, especialmente
aqueles provenientes do manejo das baias, chamada equinocultura (Fujii et al., 2014), em
locais diversos que possuem equinos, como hipédromos e regimentos de cavalaria, que
estando em centro urbanos, causam poluicdo do lencol freatico e corpos d'agua.

No entanto, quando bem administrados, o0s residuos podem se tornar um recurso
valioso, pois eles contém nutrientes essenciais para a producéo agricola, como nitrogénio
e fosforo. Assim, um bom gerenciamento deve incluir a coleta, armazenamento e descarte
ou uso adequado dos residuos (Errickson, 2017), porém, é essencial realizar analises
fisicas, quimicas e sanitarias nos residuos, pois eles podem conter micro-organismos
nocivos a vida animal (Gongalves, 2005), produzindo ainda bactérias em alimentos e agua
pode causar doencas e mortes de pessoas, sendo necessario ter a devida destinacao desses
residuos. (Hirsh; Zee, 2003).

A acumulagdo de fezes nas baias ou no campo, assim como a instalacdo
inadequada de sistemas de tratamento de residuos, pode atrair insetos indesejados, como
a doenca denominada garrotilho, o que pode resultar na infecgdo de outros animais
vulneraveis, originada por uma bacteria, causando uma infecgéo respiratoria, 0 que obriga
aos profissionais que cuidam dos equinos garantir um ambiente adequado para prevengéo
dessa e outras patologias (Gomes, 2007).

2.2 Responsabilidade estatal ambiental e a importancia de um plano eficiente diante
do cenario pré-COP-30
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Ao desvendar o teor normativo constitucional, a fim de efetiva-lo, o usuério de
recursos deve determinar a abrangéncia do termo "meio ambiente" para estabelecer as
responsabilidades do Poder Publico e da coletividade (Ferrari, 2014), conforme
estipulado no inicio do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Sendo
responsabilidade do Estado garantir o direito a vida e a salde, e na sua inobservancia,
constitui-se uma violacao constitucional (Vieira, 2011). E o que determina o Principio 17
da Declaragdo de Estocolmo de 1972 (ONU, 1972).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 30) sera um
evento internacional que reunird lideres de todo o0 mundo para discutir e tomar decisdes
sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente e as mudancas climaticas. Nesse sentido,
¢ uma oportunidade Unica para que Belém mostre seu comprometimento com a
responsabilidade ambiental (Agéncia Para, 2023). Diante desse cenario, € essencial que
Belém aproveite a realizacdo da COP 30 para fortalecer sua politica ambiental,
comprometendo-se com a agenda ambiental mediante parcerias e trocas de experiéncias
com outras cidades e paises.

3.  Metodologia

Na presente pesquisa, quanto a finalidade do estudo, adotou-se uma pesquisa
aplicada, pois objetivou-se compreender as formas de gerenciamento dos residuos solidos
no Regimento de Policia Montada “Cassulo de Melo” na Policia Militar do Para,
objetivando propor ao final melhorias, se necessario, a estas atividades (Prodanov;
Freitas, 2013), de modo que, quanto aos procedimentos técnicos, foi realizada uma
pesquisa do campo, objetivando obter dados diretamente dos atores envolvidos na
problematica de estudo (Prodanov; Freitas, 2013, p.59).

Em relacdo a abordagem, foi empregada uma pesquisa mista, ou seja, com dados
de natureza qualitativa e gquantitativa para discussdo e apresentacdo dos resultados do
estudo (Creswell, 2010), bem como quanto aos objetivos propostos, empregou-se uma
pesquisa exploratoria e descritiva, com demonstracao geral do tema e posteriormente 0s
resultados de forma meticulosa (Gil, 2008).

A pesquisa foi realizada no Regimento de Policia Montada “Cassulo de Melo”, da
Policia Militar do Par4, situado no Bairro do Mangueirdo, Municipio de Belém, Estado
do Para e que possui como circunscricdo policial todo o territdrio paraense, configurando-
se como o locus de pesquisa deste artigo cientifico.

A coleta de dados da pesquisa dos dados qualitativos ocorreu mediante acesso a
base dados da PMPA (website institucional), de modo que foram coletadas de normas
juridicas e técnicas relativa a atividade da unidade operacional e ainda publicacfes
disponiveis na base de dados Scientific Eletronic Library Online - SCiELO e Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e ainda em livros
relacionados a tematica, com objetivo de desenvolver base tedrica apropriada para
discussdo dos resultados.

No que concerne a pesquisa de campo, esta foi desenvolvida junto a populacéo
(N) definida pelos policiais militares integrantes de um esquadrdo do Regimento de
Policia Montada “Cassulo de Melo”, sendo utilizado o critério de conveniéncia, de modo
que toda a populacdo participou da pesquisa, totalizando 65 (sessenta e cinco) policiais
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militares participantes, ndo sendo necessario definir amostra dessa populacdo. Para
obtencéo dos dados, foi aplicado um questionario semiestruturado (formulario eletrénico)
aos integrantes da populagdo, contendo 15 (quinze) perguntas (Gil, 2008), com
observancia dos preceitos éticos previstas nas normas académicas na Portaria N°
137/2020 — Gabinete do Comando da PMPA.

Foi empregada aos dados qualitativos a técnica de Analise de Conteddo, que
conforme Bardin (2016) objetiva compreender as ideias e objetivos de obras e textos
publicados, enquanto que aos dados quantitativos, foi utilizada a técnica Estatistica
Descritiva que langou mao de gréaficos e tabelas para demonstrar os resultados da
aplicacdo do questionario (Bussab; Morettin, 2017).

4. Resultados e discussao

De acordo com os resultados da pesquisa, ao abordar a existéncia de um plano de
gerenciamento de residuos com validade de pelo menos um ano no Regimento de Policia
Montada "Cassulo de Melo", maioria dos entrevistados (93%), afirmou que ndo ha tal
plano em vigor. Por outro lado, uma parcela minoritaria de 7% dos participantes indicou
que existe um plano de gerenciamento de residuos implementado no regimento. 1sso
corrobora o estabelecido por Fujji et al (2014) uma vez que muitos lugares que lidam com
a equinocultura, ndo possuem espacos, infraestrutura e muito menos pratica de manejo
adequados, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1: Plano de Gerenciamento dos Residuos Servicos Solidos atualizado no
Regimento de Policia Montada, Belém, Parg, 2023

7%

93%

EBN&do BSim

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

De acordo com a Tabela 1, quanto as praticas de gerenciamento de residuos,
constatou-se que mais da metade dos participantes (52,24%) ndo respondeu sobre o
assunto. Outros 28,36% afirmaram que ndo ha nenhuma pratica em suas organizacoes, o
que levanta preocupacgdes sobre a falta de conscientizagdo e comprometimento com a
sustentabilidade. Ainda mais preocupante é o fato de que 4,48% dos entrevistados
afirmaram desconhecer préaticas de tratamentos de residuos ou acreditam que a Unica
pratica existente é a reciclagem, 2,94% afirmaram que ha reutilizacdo. Entre as demais
categorias, que tiveram uma representatividade menor (1,50%), destacam-se a
compostagem, a diluicdo em agua, o descarte sem qualquer tratamento e o descarte via
esgoto. Esses numeros evidenciam a necessidade urgente de investimentos em educagao
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TITEGPA

ambiental e implementacdo de politicas de gestdo de residuos mais eficientes e
responsaveis. De acordo com Hirsh e Zee (2003) esses descartes irregulares desses dejetos
em valas e vazadouros é uma pratica comum, todavia, coloca em risco a salude de toda
uma comunidade, tendo em vista que 0S equinos sdo hospedeiros de diversos
microrganismos nocivos a satde humana.

Tabela 1: Prética para Gerenciamento de residuos solidos no Regimento de Policia
Montada, Belém, Parg, 2023

Prética Percentual (%)
N&o responderam 52,24
Né&o 28,36
Desconheco 4,48
Reciclagem 4,48
Reutilizacdo 2,94
Esgoto 1,50
Compostagem 1,50
Diluicdo manual com agua 1,50
Apenas descartado, desconhego quaisquer atividades com 0s
residuos 1,50
Os excrementos dos equinos sdo descartados via sistema de esgoto. 1,50

Total 100

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Verificou-se que uma parcela dos entrevistados (44,78%) nao respondeu sobre 0s
produtos utilizados para o tratamento dos residuos dos equinos. Além disso, 22,39%
afirmaram que ndo ha a utilizacdo de nenhum produto. No entanto, observou-se que
11,94% mencionaram o uso de &gua como forma de tratamento. Nas outras opc¢des
mencionadas, os mais diversos produtos de limpeza domésticos e a pratica de raspagem.
Mostrando a falta de uma padronizagéo de préaticas conforme estabelece Fuijii et al. (2017)
que pode gerar uma problemas de saude inclusive aos préprios animais, visto a falta de
tratamento correto.

Como apresentado na Figura 2, é preocupante constatar que a grande maioria, ou
seja, 91% dos respondentes, afirmaram que ndo ha tratamento adequado para as baias
destinadas aos equinos, bem como ndo ha um sistema especifico de recolhimento de
residuos provenientes desses animais. Por outro lado, apenas 5% dos entrevistados
afirmaram que existe algum tipo de tratamento para as baias e residuos. E importante
ressaltar que 4% dos participantes optaram por nao responder a essa pergunta, o que pode
indicar uma falta de conhecimento ou interesse sobre o assunto. Diante desse cenario,
confirma o que diz Catapan et al. (2012), que o tratamento extensivo de equinos revela
uma lacuna significativa na gestdo e manejo desses espacos, Visto o porte e caracteristicas
desses animais, 0 que pode acarretar problemas ambientais e de saude publica.

Figura 2: Tipos de tratamento nas baias para recebimento e coleta dos residuos dos
equinos no Regimento de Policia Montada, Belém, Para, 2023
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91%
BNdo @Sim B@N&o responderam

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

J& na Figura 3, quanto ao local de descarte dos residuos dos equinos da unidade
da policia, constatou-se que a maioria esmagadora, representando 87% das respostas,
informou que esses residuos sdo descartados diretamente no esgoto. Em contrapartida,
10% dos entrevistados afirmaram que o descarte € feito em uma vala comum, engquanto
apenas 2% mencionaram o uso de um aterro comum para essa finalidade. E importante
ressaltar que 1% dos participantes optaram por ndo responder essa pergunta. Esses dados
revelam a confirmacdo do que estabelece Largomarsino (2019) de que ha tendéncia de
descarte inadequado dos residuos dos equinos.

Figura 3: Locais de descarte dos residuos dos equinos no Regimento de Policia Montada,
Belém, Pard, 2023

10% 1% 2%

87%
DAterro @Esgoto @Valacomum ©ON&o respondeu

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

No que tange ao recolhimento dos residuos provenientes dos equinos verifica-se
diferentes métodos de descarte. A maioria dos entrevistados (91,5%), afirmou que esses
residuos sdo escoados diretamente para o esgoto. Por outro lado, uma pequena parcela de
2,99% ndo respondeu a essa pergunta. Além disso, as demais parcelas divididas em
quérum 1,49% demonstraram as mais diversas técnicas de recolhimento. O que revela
gue ndo ha coleta, e sim apenas o descarte desses rejeitos, desconsiderando 0s possiveis
reaproveitamentos, como a compostagem ou a biomassa (Gomes, 2007).

Com os resultados da pesquisa foi possivel constatar que apenas 49% dos
entrevistados afirmaram utilizar Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para lidar
com os residuos de cavalos. Essa porcentagem revela uma falta de consciéncia e
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responsabilidade com a propria salude e seguranca no ambiente de trabalho. De acordo
com Reis (2006), ha possibilidade de responsabilidade estatal, visto o risco de lidar com
esses rejeitos, tendo em vista o risco de contaminagéo por contato direto com esses dejetos
e falta de um manejo e tratamento de rejeitos.

Sobre a periodicidade de limpeza dos residuos dos equinos, constata-se observar
que a grande maioria dos entrevistados, representando 93% do total, afirmou que essa
limpeza é realizada diariamente. I1sso demonstra uma busca pelo cuidado constante com
a higiene e bem-estar dos animais. Por outro lado, constatou-se que 3% dos entrevistados
revelaram ndo seguir uma periodicidade especifica para a limpeza dos residuos.
Validando o que diz Catapan et al. (2012), que independente de um manejo adequado,
alguns padrdes minimos de limpeza precisam ser mantidos, visto o volume de dejetos
produzido por esses animais.

De acordo com os resultados sobre a existéncia de contéineres para cada tipo de
residuo proveniente dos equinos, constatou-se que a maioria, ou seja, 93% dos
participantes afirmaram que ndo ha a disponibilidade desses recipientes especificos,
evidenciado na Figura 6. Por outro lado, apenas 6% dos participantes relataram a
existéncia desses contéineres, enquanto 1% ndo forneceu resposta. Esses dados
evidenciam a necessidade de se repensar a politica do local, uma vez que ao manter os
contenedores, € possivel manter praticas como a compostagem, aproveitamento para
adubo, entre outras demais finalidades para esse tipo de material (Lagomarsino, 2019).

A respeito da destinacdo final dos residuos provenientes dos equinos nessa
unidade, vale constatar que a maioria (71,65%) dos entrevistados, afirma que o descarte
desses residuos é feito no esgoto (Tabela 2). Essa pratica pode acarretar problemas
ambientais e de salde publica, uma vez que os residuos podem contaminar corpos d'agua
e comprometer a qualidade da agua potavel. Além disso, é alarmante observar que
19,40% dos entrevistados afirmaram ndo ter informacéo sobre a destinacdo final desses
residuos. Ao lidar com outros componentes bioldgicos presentes no esgoto, pode-se
desencadear uma producdo em cadeia, contaminando o solo e a agua, visto a falta de
saneamento basico que as cidades brasileiras enfrentam (Lagomarsino, 2019).

Tabela 2: Formas da destinacdo final dos rejeitos no Regimento de Policia Montada,
Belém, Para, 2023.

Destinacéo final dos dejetos Percentual (%)

Esgoto 71,65
Né&o temos informacdo. 19,40
N&o responderam 4,48
Aterro sem tratamento 1,49
Vala comum 1,49
Vazadouro 1,49

Total 100

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

De acordo com os resultados obtidos na pesquisa sobre a propriedade dos locais
de destinacg&o final dos residuos dos cavalos dessa unidade da PM em Belém, observou-
se gue a questdo ainda gera certa controvérsia. Dos participantes entrevistados, 34,35%
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afirmaram que a propriedade é da prefeitura de Belém, enquanto 32,85% responderam
que pertence ao Estado do Para. Por outro lado, 11,94% dos entrevistados optaram por
ndo responder, demonstrando uma falta de clareza sobre o assunto. Além disso, diversos
fatores foram pontuados pelos entrevistados, todavia € importante que independente de
propriedade, cabe ao Estado (independente de unidade federativa), proteger o meio
ambiente. Conforme estabelece a constituicdo ao estabelecer o direito a um meio
ambiente equilibrado. Independente a quem pertenca este local de destinacdo final, é
nitido que este ndo obedece a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010)
violando principio constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Reis, 2006).

Com a pesquisa desenvolvida, verificou-se que ha falta de um sistema de gestdo
dos residuos provenientes dos equinos na unidade PM, e que isso € uma questdo
preocupante e que requer atencdo imediata. Durante a andlise, foi possivel constatar que
0 descarte desses residuos € feito de maneira irregular e, muitas vezes, prioritariamente
no esgoto e em valas comuns. Essa pratica ndo apenas viola diretrizes ambientais, mas
também demonstra a auséncia de padronizacdo de procedimentos relacionados ao
tratamento desses residuos, bem como a falta de estratégias de descarte ou armazenagem
para reaproveitamento. O problema do gerenciamento inadequado de residuos esta
diretamente relacionado a falta de preocupacdo, recursos financeiros e humanos
insuficientes, treinamento inadequado, baixa prioridade dada ao assunto e auséncia de um
sistema eficiente de gerenciamento de residuos. Além disso, muitos paises ndo possuem
regulamentacfes adequadas para lidar com essa questdo. A falta de recursos financeiros
e a responsabilidade pelo gerenciamento em paises de baixa e média renda sdo 0s
principais fatores que contribuem para as falhas nesse setor.

A falta de uso de EPIs por trabalhadores que lidam com cavalos representa risco
para a saude e impacto ambiental. A auséncia de gestdo de residuos aumenta a
contaminagc&o do solo e 4gua. E importante investir em educacio e conscientizacéo sobre
manejo adequado dos residuos e oferecer suporte para um gerenciamento eficiente
(Lagomarsino, 2019).

Esses dados revelam a necessidade de uma atuacdo mais efetiva na gestdo dos
residuos, uma vez que a maioria dos respondentes ndo tem conhecimento ou acesso a um
plano formalizado. Diante dessa constatacdo, torna-se imprescindivel a adocdo de
medidas que promovam a conscientizacdo e a implementagdo de politicas sustentaveis,
visando a preservacao do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida no Regimento
de Policia Montada "Cassulo de Melo".

5. Consideracoes finais

Este trabalho consistiu em uma pesquisa de campo de abordagem quali-
quantitativa, cuja finalidade principal era investigar problematica acerca a existéncia de
um sistema efetivo de tratamento de residuos provenientes dos equinos do Regimento de
Policia Montada "Cassulo de Melo". A pesquisa envolveu a coleta de dados tanto
qualitativos quanto quantitativos por meio de observacao direta com os responsaveis pela
gestao dos residuos.

Como principais resultados foi possivel constatar que: o descarte dos residuos €
feito de maneira irregular e € feito principalmente atraves do esgoto, ndo ha uma politica

147

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagiha0 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

bem delineada de praticas de manejo desses materiais e também sobre uso de EPIs e sobre
0 uso de materiais especificos de limpeza, demonstrando que ndo ha nenhuma
padronizacdo de técnicas para tratar esses residuos. A analise dos dados coletados
permitiu identificar a falta de um sistema de tratamento de residuos, além disso,
constatou-se que as praticas aplicadas ndo sao efetivas o suficiente para atender as
demandas e necessidades da unidade, respondendo de maneira satisfatoria o problema da
pesquisa, uma vez que é possivel ter uma visao geral do trabalho.

A falta de um plano de gerenciamento adequado pode resultar em danos
irreparaveis ao meio ambiente, além de colocar em risco a salide e 0 bem-estar de todos
os envolvidos. Portanto, é imprescindivel que medidas sejam tomadas, tais como um
estudo de impacto ambiental, a construcdo de um manual de praticas de manejo de
residuos dos equinos, o treinamento dos profissionais para garantir a implementacédo de
um plano de gerenciamento de residuos eficiente e padronizado, a fim de minimizar os
impactos negativos e promover a sustentabilidade nessa unidade da Policia Militar,
através de um estudo de impactos ambientais e montagem de um plano de gerenciamento
que atenda as especificidades desse Regimento de Policia Montada “Cassulo de Melo”,
que preveja tratamento, reaproveitamento, destino final adequado e treinamento de
pessoal para manejar esses residuos.
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Resumo: O objetivo deste estudo foi analisar os desafios e as estratégias de politicas de
responsabilidade socioambiental de trés grandes empresas que atuam no setor de
Transporte Ferroviario, sendo elas: Vale, Rumo e MRS, com base em seus relatorios
integrados anuais de sustentabilidade. Em relacdo aos métodos utilizados, optou-se pela
pesquisa bibliogréafica, sendo estes abordados mediante dados qualitativos e quantitativos
entre 2020 e 2022. A partir da analise dos resultados, constatou-se que os relatérios
sustentaveis das empresas sdo cruciais para fortalecer as estratégias de legitimidade de
natureza econdmica, ambiental e social. Dessa forma, é possivel concluir que as préaticas
de responsabilidade socioambiental das companhias visam melhoria na reputagdo e no
gerenciamento de ndo conformidades legais, a partir da gestdo de requisitos.

Palavras-chave: Responsabilidade Socioambiental. Estratégias. Sociedade. Demandas
Ambientais. Relatério Integrado.

1. Introducéo

No atual cenario de negocios, a crescente consciéncia sobre o meio ambiente exige
que as empresas divulguem informagdes ambientais, levando-as a adotar novas praticas
organizacionais (Lyra, Gomes, & Jacovine, 2009; Tachizawa, 2002). Desde 2009,
discute-se a integracao de relatorios corporativos, que antes focavam apenas em aspectos
financeiros (Nascimento, Rodrigues, Araujo, & Prazeres, 2015). A responsabilidade
socioambiental tornou-se essencial para a sobrevivéncia dos negocios, forcando as
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empresas a desenvolverem mecanismos que evidenciem sua funcdo social em relacéo a
sustentabilidade (De Sousa Filho, Wanderley, & Franga, 2010).

Diante disso, surge a seguinte pergunta de pesquisa: Os relatorios integrados de
sustentabilidade das empresas estdo vinculados a obrigacdo legal, devido ao rigor das
legislaces e a necessidade de manter uma conduta socioambiental clara perante a
sociedade?

O objetivo geral é analisar como as empresas adotam suas estratégias de
responsabilidade social e como essas influenciam suas decisGes. Além disso, a pesquisa
busca investigar a relacdo entre relatérios de sustentabilidade e conformidade legal,
avaliar a percepcéo dos stakeholders sobre a responsabilidade socioambiental e identificar
as estratégias das empresas para gerenciar sua imagem publica.

Assim, entender a relacdo entre os relatorios integrados de sustentabilidade e a
responsabilidade socioambiental é fundamental, especialmente em um contexto onde a
consciéncia ambiental é cada vez mais valorizada. O estudo contribui para o
conhecimento académico, promovendo comportamentos corporativos mais responsaveis
e alinhados as expectativas sociais.

2. Sustentabilidade corporativa

A sustentabilidade nas organizacGes busca conciliar crescimento econdmico com
responsabilidades sociais e ambientais, promovendo uma atuagéo ética. O conceito de
Triple Bottom Line (TBL), proposto por John Elkington em 1994, envolve os pilares
Pessoas, Planeta e Lucro (Martins; Tose, & Souza, 2021), e tem se tornado central para
as empresas que buscam reduzir seus impactos ambientais e melhorar sua imagem.

Hoogendorp (2023) define a sustentabilidade corporativa como praticas que
equilibram dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, enquanto Soytas, Denizel e Usar
(2019) apontam que o foco ainda é, em grande parte, o desempenho financeiro. Contudo,
h& um esforco crescente para que as empresas incorporem o desenvolvimento sustentavel,
0 que inclui o uso mais consciente de recursos naturais e a mitigacdo dos impactos
ambientais (Neto & Candido, 2019).

Embora o conceito de sustentabilidade tenha avancado, Brooks e Oikonomou
(2018) alertam para o “greenwashing”, que ¢ quando as empresas manipulam
informacdes ambientais para parecer mais responsaveis do que realmente sdo (Reymao;
Begot, & Ribeiro, 2022). Portanto, a transparéncia € essencial para garantir que as praticas
sustentaveis sejam verdadeiras e possam ser verificadas.

O IBGC (2007) destaca que empresas que adotam a sustentabilidade de maneira
estratégica conseguem antecipar tendéncias e beneficiar-se a longo prazo, integrando um
bom desempenho com uma postura responsavel perante 0 meio ambiente e a sociedade.

3. Responsabilidade social empresarial

A temadtica da responsabilidade social empresarial (RSE) vem ganhando destaque
ao longo do tempo, evidenciando a importancia das empresas em se preocuparem com
seu entorno e suas préaticas internas. No mercado atual, é essencial que as organizagoes
adotem posturas estratégicas para garantir sua prosperidade, reconhecendo que nédo séo
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meramente instituicdes voltadas ao lucro, mas também responséveis pela sua fungéo
social e pelos pilares da sustentabilidade (Goncalves, 2021).

Gongalves (2021) ressalta que a RSE é fundamentada na cidadania e na ética,
promovendo ac¢Bes sociais que visam o desenvolvimento sustentavel e a transparéncia nas
demandas sociais. A partir da década de 1990, tornou-se claro que o crescimento
econbémico deve ocorrer com a preservacdo do meio ambiente, visando melhorar a
qualidade de vida da sociedade. A reputacdo empresarial se tornou uma preocupacao,
especialmente diante de investigacdes sobre praticas no meio empresarial.

Cruz (2009) define a RSE como um conjunto de acgdes que abrange diversos
publicos (stakeholders) além do aspecto econémico, focando em garantir a imagem da
organizacao e sua competitividade. Essa abordagem deve considerar a sustentabilidade e
a conexdo com o contexto social, cultural e econdmico.

Com a crescente critica dos consumidores ao papel das empresas, a RSE passou a
integrar o planejamento estratégico das organizacGes, que precisam se comprometer com
suas comunidades e respeitar as desigualdades e diversidades (Fonseca et al., 2020;
Castro et al., 2019). Assim, a responsabilidade socioambiental deve estar alinhada aos
valores organizacionais e & esséncia do negdcio.

4. Metodologia

A pesquisa realizada teve como objetivo analisar como as empresas adotam as
estratégias de politicas de responsabilidade social, e como essas podem influenciar sua
tomada de decisdo para com a sociedade, por meio de suas praticas especificas de
sustentabilidade e RSE que sdo delimitadas. Considerando quais sdo as iniciativas
propostas pelas empresas, que tendem a influenciar as estratégias de elaboracdo dos
relatos integrados de sustentabilidade, uma vez que a estrutura dos relatorios revela os
niveis de aplicacdo e as diretrizes que uma empresa podera indicar conforme as préaticas
sustentaveis.

Em relacdo aos métodos utilizados para realizacdo da pesquisa, optou-se pela
pesquisa bibliogréafica, que é uma importante metodologia no &mbito da educacéo, para
analisar e responder o objeto de estudo, a fim de esclarecer seus aspectos de maneira mais
adequada para melhor compreensdo (Sousa; Oliveira, & Alves, 2021). Sendo estes,
abordados de forma mais detalhada por

Com relacdo a coleta de dados, esta pesquisa sera composta por trés grandes
empresas que atuam no setor de Transporte Ferroviario, nos quais se destacam: Vale,
Rumo e MRS, conforme a pesquisa realizada pela (UFSC — Engenharia Ferroviéria e
Metroviaria. 2023). Sendo assim, foi utilizado como base as informacdes de relato
sustentaveis divulgadas nos relatérios anuais de cada empresa analisada, mediante o
periodo de 2020 a 2022, em que contém a evidenciacdo das estratégias de
responsabilidade socioambiental empresarial de cada empresa selecionada.

5. Resultados e discursoes
5.1 Vale

No que se concerne a divulgacdo dos relatorios anuais da Vale, nos periodos
analisados, de 2020 a 2022, pode-se observar que o ano de 2020 foi o primeiro a ser
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divulgado ao mercado, sendo evidenciado como Relato Integrado, elaborado segundo o
protocolo, do International Integrated Reporting Council (I1IRC), documento publico de
prestacdo de contas da Vale para com a sociedade e seus principais stakeholder. Este
relatorio possui dados referentes as operacdes conduzidas de 1° de janeiro de 2020 a 31
de dezembro de 2022. Tendo suas a¢des pautadas por procedimentos que tendem a ajustar
apenas a forma de se comunicar com a sociedade, por meio de compromissos e metas
filantrdpicas estabelecidas e projetos que estimulem uma percepg¢do positiva acerca de
suas acoes.

Diante disso, suas atividades tém por propésito, direcionar a jornada da empresa
e reparar 0s processos, valores e comportamentos, nos quais auxiliam para geracao de
novo pacto com a sociedade. No qual, tende a ser um fator pensado de maneira mais
significativa, a partir da necessidade de resguardar sua reputacdo, por meio de relacoes
de confianca pelos principais stakeholders. Assim, fazendo-se mais presente,
especificamente apds o rompimento da mineradora da Vale, em Brumadinho—MG, no ano
de 2020, que ocasionou segundo Assembléia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) a
morte de 272 pessoas, e espalhou residuos de minério pela bacia do Rio Paraopeba.

Sendo esse fator, o principal impulsionador pela Vale, para elaborar seus
relatorios integrados, conforme os principios socioambientais estabelecidos, com
objetivo de desenvolver estratégias que possibilitem impactar positivamente com suas
acdes, por meio de projetos sociais, elaborados de forma mais segura e sustentavel. De
forma, a demonstrar que sua estrutura organizacional, visa buscar entender a importancia
do nivel de conscientizagdo das praticas seguras e sustentaveis desenvolvidas sobre cada
acao da empresa. Uma vez que, este fator contribui para uma mudanca estrutural no
Estatuto Social da Vale, mais presente a partir da atualizacdo do Relatdrio Integrado em
2021, no qual segundo José Luciano Duarte Penido, Presidente do Conselho de
Administracdo da Vale, informa que "A empresa segue atenta as demandas dos publicos
e estdo empenhados em provocar as transformacBes necessérias para que a Vale
representa para todos, em especial para a sociedade uma empresa segura e confiavel,
atuante sob o conceito de mineracdo sustentavel”.

De tal forma, que ao responder sobre as pressbes externas, o negdcio seja
considerado bem-visto para com as partes interessadas que trabalham com a temaética e
que também satisfaca os stakeholders. Nessa perspectiva, conforme os dados analisados,
verifica-se que a empresa visa constante aprimoramento dos seus métodos operacionais,
para uma investigacdo minuciosa, acerca dos objetivos, a fim de promover a minimizacao
dos impactos de todo processo produtivo. Sendo este fator, o principal impulsionador,
acerca de suas operacdes, por meio de sistema de implementacdo das diretrizes e
compromissos da gestdo sustentavel, para que seu ciclo possa impulsionar e potencializar
a captura de oportunidades, assim como visualizar as tendéncias relacionadas aos temas
socioambientais.

Com propdsito de revisar quais sdo 0s tdpicos emergentes prioritarios, que
impactam de maneira significativa, a criagdo de valor da organizacdo em curto, médio e
longo prazo. A fim de evidenciar sua responsabilidade perante as operacdes e promover
uma estrutura sobre linhas de defesa para gestéo de riscos.

5.2 Rumo logistica
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Em segunda analise, temos o relato integrado da empresa Rumo Logistica, que
atua na construcdo de um posicionamento corporativo, guiado para fornecer uma visao
socialmente responsavel e ética, por meio dos pilares de preservacdo ao meio ambiente e
dos recursos naturais, a fim de monitorar e reconhecer toda cadeia de valor. Como
resultado, nota-se que, consoante Beto Abreu, presidente da Rumo, “A empresa
reconhece a pauta ESG como a unica solucdo possivel para a longevidade do negocio,
entendimento esse que direciona a demonstracdo das questbes ambientais, sociais e de
governanga que agregam valor aos projetos e operagdes”. Diante disso, constata-se que
assim como a empresa anteriormente mencionada, através da gestdo dos controles
internos da Rumo, a mesma determina adocdo de estratégias e medidas que garantem a
disseminacdo da cultura sustentdvel da empresa, a fim de promover a mitigacdo e
adaptacdo de seus procedimentos executados em cada operacao.

Em contrapartida, a Rumo obtém um fator distinto da empresa anteriormente
citada, pois a mesma, tende a apresentar por meio de um Codigo de Conduta, uma forma
mais especifica de estabelecer os valores e diretrizes que norteiam a condugéao do negdcio,
com propdsito de evidenciar sua estratégia na avaliacao de riscos e oportunidades frente
as praticas sustentaveis desenvolvidas. Assim, a empresa agrega valor, ndo somente a
companhia, mas também em seu relacionamento com a comunidade, a partir de uma visdo
preventiva de suas demandas de verificacdo, com intuito de atuar preventivamente, sob
suas praticas exercidas, e alcancar um avanco no mercado financeiro. Sendo este fator de
carater vinculante para o desenvolvimento de praticas sustentaveis, que promovem um
diferencial de suas iniciativas voltadas para gestdo de valor, a fim de manter uma visdo
transparente com relacdo a divulgacdo periddica de informacbes e posteriormente
determinar um comportamento esperado sobre suas politicas exercidas.

Uma vez que, segundo Albuquerque et al. (2017) essas praticas manifestam um
crescente debate sobre a transparéncia de informacdes que as empresas disponibilizam
em seus relatos, pois levam os stakeholders e investidores avaliarem de forma mais
sucinta o nivel de responsabilidade que as empresas estdo submetidas. Isso significa que
as empresas devem disponibilizar com mais clareza suas informacdes, de forma mais
transparente, os discursos socioambientais perante aos publicos que impactam, assim
como suas medidas pro-ativas de criar valor ao negécio (Nichi, 2016). Em virtude disso,
nota-se que a empresa Rumo, utiliza seus discursos por meio de métodos que evidenciem
seu comprometimento em incluir temas importantes na agenda da companhia, sendo esse
processo pensado, com objetivo de promover uma visdo positiva sobre suas informacoes
divulgadas.

De tal forma, que ao garantir a construcao de metas de médio e longo prazo, esses
possam contribuir para a regularidade no atendimento das demandas, de maneira mais
assertiva, pois sua divulgacdo de informacdes pode representar as ligacdes e conexdes
necessarias para avaliar o desempenho e perspectiva da organizacdo. Nesse sentido, a
empresa analisada desenvolve em seus relatdrios procedimentos que avaliem as
informacdes de terceiros, para que suas decisOes estejam alinhadas e apoiadas pelo
publico-alvo, a fim de ndo influenciar seus resultados préaticos. Tendo em vista que, 0
relato integrado é visto como uma criagdo de valor que evidencia a importancia de refletir
sobre a forma de divulgacdo das informacdes, pois devido a sua extensdo de conteddos
abordados, 0 mesmo deve selecionar os temas mais relevantes para ser evidenciado, como
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forma de serem aptos a construir um legado positivo sobre as acdes da empresa (IIRC,
2013).

5.3 MRS

Outro fator a ser mencionado é o Relatorio de Sustentabilidade da empresa MRS,
gue obtém em seu Relato Integrado, um modelo de negdcios que reflete exatamente o
sistema de transformacdo de insumos, através das atividades empresariais que visam
cumprir 0s propositos estratégicos da organizacdo e gerar valor a curto, médio e longo
prazo. Assim, com objetivo de manter a visibilidade de todas as acdes necessarias, a
empresa desempenha estratégias que visam renovar constantemente o desempenho de
novos ativos e niveis de disponibilidade e confiabilidade do material rodante. Sob esse
olhar, segundo os relatorios dos anos analisados, a empresa atua sobre as ofertas de
solucdes logisticas mais amplas, por meio de um planejamento dos portfélios de servicos,
via monitoramento das operacGes que obtém maior destaque econémico, para que assim
possa utilizar politicas de praticas sustentaveis.

Em consideracédo a isso, verifica-se sua abordagem durante os anos analisados,
sendo definidas via plano de acéo, resultante de um estudo estratégico sustentavel, a partir
da verificacdo de sua relacdo com questbes regulatorias. Nos quais, influenciam para
estruturacdo de praticas sustentaveis desenvolvidas, de forma que excedam as exigéncias
legais, e essas possam contribuir para o desenvolvimento da racionalidade ambiental
presente na empresa. Sendo este fator, discutido ha alguns anos pela companhia,
conforme o cronograma estabelecido pelo governo, que estabelece com base na regulagéo
a necessidade de acompanhar a analise de riscos e plano de acdo, para melhor obtencéo
de resultados em uma organizagéo.

Uma vez que, a divulgacdo sobre o papel social e ambiental da empresa, deve
estar diretamente relacionada a busca de legitimidade da organizacdo, pois a mesma
precisa ser aceita perante seus principais stakeholders, pelo seu papel responsavel, para
assim alcancar sua aceitacdo social (Ricardo, Barcellos, & Bortolon, 2017; Neu,
Warsame, & Pedwell, 1998; Braga, & Salotti, 2008; Carneiro, Silva, Santos, & Santos,
2012). Dessa forma, nota-se que as iniciativas da empresa MRS, tendem a ser estimuladas
pelas situagcdes emergentes que exigem direcionar as acles de cada area, para manter uma
avaliacdo da estrutura de mais alta lideranca, na politica de gestdo de controle dos
resultados almejados. Nesse sentido, o processo de conducdo da Responsabilidade Social
da empresa vem para garantir sua contribuicdo com o desenvolvimento sustentavel, no
quesito de responsabilidade em relacdo aos possiveis impactos ambientais gerados por
sua presenca, tornando-se assim uma empresa que obtém maior preocupacdo com as leis
vigentes.

Assim, sua estratégia de aproximacdo perante as comunidades, tende a favorecer
seu incentivo para manter conformidade com leis aplicaveis, por meio de projetos que
visam melhoria de comportamento perante a destinacdo de residuos implementadas pelas
leis federais. Tal qual, segundo as Relagdes Institucionais da Rumo, no ano de 2020, “Por
ser uma concessionaria de servico publico de transporte ferroviario de cargas, a MRS
possui uma série de obrigacBes perante o poder publico concedente e se submete a
regulacdo, supervisdo e fiscalizacdo da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres)”. Assim, a empresa conta com apoio de uma consultoria externa, a fim de
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desenvolver estratégias de politicas de responsabilidade social, com intuito de
potencializar a atividade de mitigacdo de riscos, e promover a definicdo dos temas
essenciais para seu relatorio, de forma que possam contribuir para a construcdo de um
dialogo transparente e acessivel perante os colaboradores e comunidade do entorno.

5.4 Comparagdo entre as empresas

Ao analisar as praticas de sustentabilidade e responsabilidade social das empresas
Vale, Rumo Logistica e MRS, torna-se evidente a necessidade de uma comparacéao
detalhada para identificar areas de exceléncia e oportunidades de melhoria em cada
organizacdo presente. Embora todas demonstrem um compromisso com a
sustentabilidade, ha nuances distintas em suas abordagens, que destacam sua tentativa de
intensificar seus compromissos.

Sendo assim, enquanto a Vale se destaca por suas iniciativas de reparacdo e
reestruturacdo ap0s o tragico incidente em Brumadinho, sua abordagem parece ser
centrada em buscar medidas retroativas, nos quais sdo focadas principalmente, em
promover mudangas necessarias, para que a empresa aprimore seus métodos
organizacionais desenvolvidos. Como forma de impulsionar e potencializar, a captura de
possiveis impactos que suas acGes podem gerar, a fim de mitiga-los de maneira
significativa, em suas operagdes executadas. Uma vez que ao recorrer a este processo, o
mesmo contribui para a geracdo de beneficios ambientais, sociais e econdmicos, no
quesito de seguranga e exceléncia operacional, para novo pacto com a sociedade.

Além disso, a empresa conseguiu através do seu modelo de gestdo VPS,
consolidar e melhorar sua abordagem com relacdo aos métodos utilizados na sua atuacao,
ao desenvolver técnicas e ferramentas de reparacdo, por meio de programas
socioecondmicos e socioambientais em conjunto com as comunidades locais. No qual
contribuiu para reconstruir a infraestrutura e promover meios de subsisténcia as principais
familias afetadas pelo rompimento da barragem, assim como incentivar a criacéo de novas
frentes de negdcio e o fortalecimento de cadeias produtivas existentes. Contudo, é
necessario que a empresa desenvolva, de forma mais detalhada, seus métodos de
divulgacdo de informacdo, acerca dos reais impactos que suas a¢des podem gerar, além
das barragens, a fim de evidenciar suas praticas seguras e sustentaveis, para que as partes
interessadas tenham acesso sobre a fungédo social da empresa com mais clareza.

Ademais, nota-se, que durante os anos analisados, suas atividades vém evoluindo
mediante ajustes de operac@es continuadas, no capital financeiro da empresa, apesar da
mesma, nédo detalhar seu desempenho econdmico. Visto que a empresa, tende apenas a
mencionar seus constantes investimentos em sistemas de controle e monitoramento dos
impactos associados as suas atividades e destacar que seus investimentos em 2022, foram
8% maiores do que os do ano anterior, alcangando. Logo, verifica-se que seus desafios
enfrentados, sdo em sua grande maioria devido a falta de um monitoramento constante
das barragens, que afeta diretamente sua relagcdo de confianga, perante a sociedade, sendo
este um fator percebido durante todos o0s seus relatérios integrados.

Por outro lado, a Rumo Logistica adota uma postura mais proativa, incorporando
a sustentabilidade, como um fator estratégico corporativo, desde 0s seus primeiros
relatorios integrados divulgados. Com énfase na inclusdo de principios ESG
(Environmental, Social and Governance) em todas as suas operacdes desenvolvidas, no
qual direciona a empresa a adocao de estratégias para implantacdo de praticas socialmente
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responsaveis. No entanto, ainda ha espaco para divulgacdo mais transparente e abrangente
de suas ac¢0es, que evidenciem seu comprometimento em aplicar conexdes necessarias
para avaliar o desempenho e perspectiva da organizacédo, a fim de delimitar as praticas
sustentaveis essenciais.

Todavia, a empresa parece apenas fazer andlise da transparéncia de suas
atividades, por meio de terceiros, para alinhar seus métodos de divulgacdo, assim
destacando a necessidade da organizagdo obter diferentes meios que possibilitem uma
verificacdo mais detalhada acerca da extensdo de contetidos abordados. Além disso,
verifica-se que a conducao do seu negdcio, acerca dos seus beneficios ambientais, sociais
e econdmicos, é demonstrada, por meio de iniciativas de desenvolvimentos sustentaveis,
que tendem a evidenciar sua linha de atuacdo presente. Através da consolidacdo de
orientacdes e decisGes da Companhia, como a Politica de Investimento Social Privado, a
Politica de Direitos Humanos e a Politica de Sustentabilidade, que auxiliaram para a
revisdo estratégica acerca do engajamento com as comunidades, no qual contribui para
impactar positivamente com suas a¢des e minimizar 0s impactos decorrentes das suas
atividades, durante todo o processo de elaboragéo.

Em suma, esses fatores abordados anteriormente, contribuiram para que sua
atuacdo nas praticas socioambientais, possam desempenhar melhoria mensuravel na sua
reputacdo, e no gerenciamento de ndo conformidades a partir da gestdo de requisitos
legais. No entanto, a organizacdo necessita fazer decisfes de investimentos ao longo
prazo, visando melhoria no gerenciamento de residuos, visto que se destaca como um
fator que ainda precisa ser avancado na empresa. Uma vez que, a mesma demonstra
dificuldades em mitigar os impactos decorrentes das mudancas climaticas e seguranca
operacional que sdo relacionados a confiabilidade dos ativos, no quesito de potencializar
a seguranca do trabalho, visto que se nota-se que é um fator que ainda est4d em sendo
revisado na organizacao.

Com relagdo a MRS, embora demonstre um comprometimento com a
conformidade regulatéria e a mitigacdo de riscos ambientais, enfrenta desafios na
traducdo de suas iniciativas em resultados tangiveis e na comunicacao eficaz com seus
stakeholders. Tendo em vista que, a empresa possui uma caréncia na verificacdo direta de
sua atuacdo das praticas sustentaveis desenvolvidas, no quesito de plano de a¢do, fato este
que afeta sua aceitacdo social. Dessa forma, sua atuacdo nas praticas sustentaveis, tende
a parecer, ser incentivadas apenas pela obrigatoriedade de manter conformidade com as
leis vigentes, ndo necessariamente, suas acoes sdo desenvolvidas a partir de suas proprias
intengBes, mas para ndo fragilizar a prosperidade do empreendimento, devido a
necessidade de uma postura sustentavel da empresa.

Ainda que, a empresa manifeste evolucao nas iniciativas de elaboracgéo de projetos
sustentaveis, apresentando melhoras nos seus indicadores ambientais e econémicos, nas
suas operacOes, gerando assim um importante receita para a companhia e beneficios para
0s acionistas controladores. Assim, evidenciando em seus relatorios as suas constantes
tentativas de inovacdo, sendo este um processo continuo da Companhia, para garantir a
eficiéncia operacional, a fim de ampliar os mecanismos tecnologicos dos trens
desenvolvidos e seguranca ferrovidria. No entanto, a maior parte de suas politicas
programas e acles, tendem a ser voltadas aos seus stakeholders externos, por meio de
praticas filantropicas momentaneas, nos quais sdo destacados, geralmente, por doacbes a
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instituicBes sociais e associacdes de moradores, bem como patrocinio a projetos
socioculturais e esportivos.

Dessa forma, a empresa MRS demonstra em seus relatdrios integrados uma
abordagem de divulgacdo que necessita ser mais transparente acerca de suas praticas
executadas, para que a empresa consiga alinhar suas agdes com as abordagens realizadas.
De maneira a considerar de forma mais estruturada o processo de divulgacdo, para que a
organizagdo possa desempenhar uma comunicagdo mais eficaz. A fim de néo
comprometer sua dimensdo social ou até mesmo gerar algum risco para a empresa, sendo
assim, € importante uma visdo preventiva, de forma mais consciente, perante a sociedade
e 0 meio ambiente, para desenvolver uma criacdo de valor mais estruturada no negocio.

6. Consideracdes finais

Pode-se concluir que as organizacdes que elaboram seus relatérios com base em
praticas sustentaveis demonstram uma crescente conscientizacdo social e uma funcao
socialmente responséavel perante 0 meio ambiente. A anélise das empresas Vale, Rumo
Logistica e MRS evidencia que a obrigacéo legal € um fator importante para a adocao de
praticas socioambientais responsaveis, incentivando uma atuacdo mais estratégica em
relacdo ao meio ambiente e a sociedade. Este estudo reforca a relevancia das estratégias
empresariais voltadas a sustentabilidade, embora identifique limitagdes na transparéncia
e detalhamento dos dados divulgados pelas empresas, especialmente quanto aos impactos
socioambientais.

Sugere-se, portanto, que novos estudos académicos promovam uma avaliagcéo
mais clara dos pilares da sustentabilidade, garantindo & sociedade maior acesso as
diretrizes que orientam as empresas. E crucial que as organizacdes busquem mitigar os
impactos negativos de maneira ética e responsavel, com foco em resultados sustentaveis
a longo prazo, levando em consideracéo as percepc¢des dos stakeholders sobre a qualidade
das informacdes e o0 desempenho ambiental das empresas.
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Resumo: No tocante ao desenvolvimento sustentavel do municipio de Belém, também
considerado capital da Amazonia, entende-se que o protagonismo das cooperativas de
reciclagem é consequéncia de um sistema integrado e participativo de gestdo e
gerenciamento dos recursos publicos e privados, o que possibilita a maximizacdo das
ferramentas de recuperacdo ambiental. Assim, o presente trabalho visa demonstrar 0s
aspectos juridicos e ambientais das cooperativas de reciclagem de residuos sélidos sob o
enfoque da COP 30. Para alcancar este objetivo, foi empreendida uma discusséo tedrica
a partir do método dedutivo com técnica de pesquisa qualitativa, assim como, foi feito
levantamento das normas que disciplinam a politica nacional do cooperativismo. Nesse
sentido, os resultados obtidos demonstram que a promogéo de editais publicos voltados
ao financiamento de a¢des sustentaveis é uma ferramenta imprescindivel para atuacdo das
cooperativas de reciclagem, contudo, para isso estas precisam adequar-se as normativas
juridicas e aos encaminhamentos técnicos, bem como, devem apresentar, com carater
inovador e moderno, propostas que estejam a expectativa da COP 30 com base na
realidade belenense.

Palavras-chave: COP 30. Aspectos juridicos. Lei 5.764/71. Cooperativas. Reciclagem.

1. Introducéo

A principio, para compreender as reflexdes juridicas acerca das atividades dos
catadores de lixo a luz da COP 30, faz-se necessario mencionar que o cooperativismo
teve como motor inicial o anseio da populacdo em busca de precos melhores na compra
e venda de alimentos para sua subsisténcia. Com isso, a primeira cooperativa surgiu na
Inglaterra em 1844, com a Sociedade dos Probos de Rochdale, a ideia ocorreu de um
grupo de 28 trabalhadores que se uniram para montar um armazém e comprar alimentos
em grande quantidade.

J& no Brasil, a cultura da cooperagéo é observada desde a época da colonizacéo
portuguesa, estimulada por funcionarios publicos, militares, profissionais liberais,
operarios e imigrantes europeus. Contudo, de forma oficial, o primeiro movimento teve
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inicio no ano de 1889, em Minas Gerais, com a fundacdo da Cooperativa Econdmica dos
Funcionarios Publicos de Ouro Preto — cujo foco era o consumo de produtos agricolas.

Nesse sentido, os funcionarios em busca de melhor oferta de precos se uniam e
compravam alimentos de primeira necessidade em grande quantidade e repassavam aos
compradores por um custo mais baixo. Em razdo do crescimento desse modelo de
negocio, as cooperativas tiveram sua expansdao num modelo autdbnomo, voltado para
suprir as necessidades dos proprios membros, livrando-se da dependéncia dos
especuladores.

Embora houvesse um movimento de difusdo do cooperativismo, poucas eram as
pessoas informadas sobre 0 assunto. De modo que, em 02 de dezembro de 1969, foi criada
a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), e no Estado do Para a sua criacdo
ocorreu em 1973, sendo Unica representante e defensora dos interesses do cooperativismo
nacional. Apos isso, fora instituida a Lei 5.764/71, conhecida como Politica Nacional do
Cooperativismo.

A luz de tal ordenamento juridico, torna-se evidente que o amparo legal legitimou
as atividades dos cooperados ao reconhecimento estatal. Todavia, em observancia a
abordagem tematica, é basilar mencionar que as primeiras iniciativas de cooperativas de
lixo ocorreram no Estado de Sao Paulo na regido do Glicério, mais precisamente embaixo
do viaduto. Isto é, tais iniciativas foram impulsionadas por moradores de rua, 0s quais
comecaram a recolher os residuos sélidos urbanos de forma conjunta, de modo que
encontraram material passivel a reciclagem.

Portanto, como uma forma de sobrevivéncia a fome e resisténcia a vulnerabilidade
social, essa populacdo entendeu a reciclagem de lixo como uma oportunidade de
reciclarem as préprias vidas. Com esse teor, Telines Basilio, ex-morador de rua da cidade
do Rio de Janeiro e presidente fundador da COOPERCAPS, afirma que:

A cooperativa € um modelo de negdcio social, onde ndo existe um patrdo, um
dono, todos somos donos. Temos a missdo de gerar emprego e renda e ainda
movimentamos a economia. (Basilio, Instituto Claro. O que é e como funciona
uma cooperativa de lixo?. Youtube, 8 de marco de 2023. Disponivel em link:
https://www.youtube.com/watch?v=wW3MrrYKeGg&t=26s. Acesso em:
17/10/2024).

Diante disso, é inegavel que o papel das cooperativas de lixo, para além de uma
acao de recuperacdo ambiental, é também voltado a recuperacdo social, visto que traz
dignidade e oportunidade as pessoas que se encontram marginalizadas. Porém, mesmo
exposta a importancia socioambiental das cooperativas de catadores de lixo, grande parte
da sociedade brasileira ndo reconhece seu papel.

Isto é, sabe-se que menos da metade dos brasileiros conhece sobre as regras de
reciclagem, sobre como funciona e qual sua importéncia, sendo, portanto, consequéncia
dessa desinformacdo o desconhecimento sobre o papel de uma cooperativa de lixo. Nesse
teor:

A maioria dos brasileiros ndo sabe como funciona a coleta seletiva de lixo
reciclavel e desconhece informagdes sobre os tipos de materiais plasticos que
séo reaproveitaveis, segundo uma pesquisa da consultoria global Ipsos feita em
28 paises e publicada nesta semana. Pessini, Sandra. Global advisor — um

164

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagih&7 de 188


https://www.youtube.com/watch?v=wW3MrrYKeGg&t=26s

__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

mundo descartavel. IPSOS. 2019. Disponivel em: https://www.ipsos.com/pt-
br/global-advisor-um-mundo-descartavel. Acesso em: 28 de novembro de
2019.

Ademais, ao versar sobre a COP 30, a qual sera realizada na cidade Belém/ Para
em novembro de 2025, urge a discussdo acerca do protagonismo dos catadores de lixo
frente a calamidade urbana da capital paraense. Com outras palavras, atualmente é
reciclado menos 1% de todo material reciclavel, em razéo da falta de incentivo municipal
a recuperacdo ambiental urbana. Dessa maneira, questiona-se para qual ambiente se
destina a matéria ndo reciclada, e ainda, teme-se pela salubridade ecossistémica da cidade
para comportar tal evento.

Ante 0 exposto, em comparacao com a cidade de Roraima, a qual lidera o ranking
de reciclagem no Brasil com 10% de reciclagem de residuos solidos seguido por Parana
e Santa Catarina com 5% e Rio Grande do Sul que chega a 4%82, o municipio de Belém
esta entre as cidades que menos aproveitam os residuos sélidos, embora sejam produzidos
em média mil toneladas de residuo por dia. Diante disso, torna-se evidente a relevancia
do trabalho das cooperativas, dado que o desenvolvimento ambiental implica a reducédo
do lixo e na salubridade da cidade, reduzindo a incidéncia de doencas respiratorias e o
surgimento de endemias.

Em verdade, é oportuno mencionar que a acdo das cooperativas carece de
equipamentos especificos para reciclagem do lixo, sendo esses oportunizados por meio
de fontes de financiamento. Contudo, a falta de letramento ambiental e 0 ma
manuseamento da populagdo com os residuos gerados também configuram entraves para
o desenvolvimento sustentavel do Brasil, e mais especifico, a Belém, vez que sera palco
de um evento com expectativa de publico para mais de 50 mil pessoas.®

2. Aspectos juridicos das cooperativas de lixo

Apbs discorrido sobre o surgimento e a importancia das cooperativas de residuos
solidos, infere-se quanto a gestdo de politicas publicas e aos aspectos juridicos, que as
coordenadas destinadas a promocéo das atividades de recuperacdo ambiental partem dos
entes federativos, obedecendo os parametros de atribuicdo e competéncia previstos pela
Carta Magna, assim como, contam com a participacgéo social.

Com efeito, o sistema juridico-ambiental de residuos sélidos no &mbito nacional
é previsto, também, pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente', e pela Lei de
Politica Nacional de Residuos Soélidos'!, a qual estabeleceu diretrizes, principios,
objetivos e instrumentos especificos para a gestdo e gerenciamento de residuos solidos de
forma sustentavel. Nesse sentido, é valido mencionar essas normas juridicas que
embasam as atividades das cooperativas.

8 Reciclasampa. com.br
% Agenciabrasil.ebc.com.br.
10 L ei 6.938/81 do Decreto 99.274/90.
111 ei 12.305/2010 do Decreto 7.404/2010.
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A luz da Lei Especial n°5.764/71, depreende-se que as sociedades cooperativas
ndo tém objetivo de lucro®?, assim como visdo a prestagdo de servigos aos associados??,
com base nos principios da adesdo voluntaria, - estabelecendo numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de servicos -, da indivisibilidade
dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social, da neutralidade
politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social etc.

Ademais, as cooperativas de reciclagem podem ser classificadas* como
singulares, centrais (com no minimo de 3 singulares) ou de federa¢fes (com no minimo
de 3 centrais). Ainda, conforme o enunciado 69 do CJF: “As sociedades Cooperativas sao
sociedades simples sujeitas a inscricdo nas Juntas Comerciais.” ¥ Portanto, a cooperativa
€ 0 Unico modelo de empresa social ainda existente, cujo sucesso empresarial ndo se mede
pela ocorréncia do lucro, mas pela protecdo coletiva e pelo beneficio individual usufruido
por cada cooperado.

Visto isso, a manutencdo dessas cooperativas depende de apoio financeiro a
implementacdo de projetos de coleta e reciclagem de materiais, para que assim seja
expandidos os postos de trabalho e a capacidade de beneficiamento dos residuos passiveis
de reciclagem, bem com, para melhorar as condi¢des de trabalho e a renda dos catadores,
por meio de investimento em construcdo e ampliacdo de unidades de recuperacéo de
reciclaveis, aquisicdo de equipamentos para operacionalizacdo dessas e aquisicdo de
veiculos para coleta e transporte de materiais reciclaveis.

Desse modo, a captacdo de recursos na area ambiental pode ocorrer por meio de
diferentes fontes e mecanismos, sendo eles 0s recursos governamentais, como o Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), os recursos Estaduais e Municipais, as doacdes e acordos Internacionais, as
parcerias estratégicas com o setor privado. Todavia, para arrecadar tais recursos, as
cooperativas devem atender aos requisitos técnicos e juridicos, sendo singulares a cada
fonte de financiamento.

Com outras palavras, a gestdo e o gerenciamento dos recursos destinados a
recuperacdo do meio ambiente, ndo devem ser vinculadas somente aos entes federativos,
visto que as cooperativas de reciclagem necessitam estar amparadas pelo ordenamento
juridico e pelo regulamento técnico, a medida que, a partir de uma acéo sustentavel,
eficiente e planejada, torna-se possivel alcancar as propostas viabilizadas para a COP 30.

3. Concluséo

Em funcdo do desenvolvimento sustentivel, criou-se dimensdes social,
econbmica e ambiental atreladas a capacidade de gestdo dos entes federativos, sendo
consolidada no ordenamento juridico o gerenciamento de recursos financeiros pelas

12 Art. 3° da Lei n° 5.764/71.

13 Art. 4° da Lei n° 5.764/71.

14 Art. 6° Lei 5.764/71.

15 Art. 1.093, do CC.

16 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-cooperativa-e-o-codigo-civil-de-2002/181880272.
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cooperativas de catadores de lixo, com o fito de que a acdo dessas constitua uma
ferramenta essencial na promocao da sustentabilidade.

Contudo, ao deparar-se com uma crise ambiental cada vez mais agravada, a qual
produz preocupacdes politicas de gestdo ambiental, é necessario ndo somente um plano
de estratégico voltado que a diminuicdo dos residuos gerados, mas também a sua
reintroducao na produgdo e no consumo para poupar outros recursos naturais.

Posto isso, essa gestdo deve ser sistémica, geradora de politicas publicas com a
efetiva participacdo popular, em especifico, devera promover o protagonismo das
cooperativas de lixo. Ainda, vé-se com a ocorréncia da COP 30 na capital da Amazonia
um momento de simbolico de representatividade e oportunidade as demandas ambientais
singulares da regiéo.

Em concluséo, entende-se que para além das acdes das cooperativas e da incluséo
social no processo de recuperacdo do meio ambiente, é essencial que seja incentivado e
financiado pelos entes publicos e privados, com base em uma ética ambiental, 0 processo
produtivo, e consequentemente, de reciclagem que viabilize o desenvolvimento
econdmico atrelado a garantia de vida das geraces atuais e futuras.

Afinal, preceitua o art. 225 da Constituicdo Federal que, a protecdo ao meio
ambiente cabe a todos, visto que é imperativo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defende-lo e preserva-lo para as geracdes presente e futuras.
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O TRABALHO SOCIAL COM AS FAMILIAS INDIGENAS NO TERRITORIO KAYAPO NO
EsTADO DO PARA

Elizabete dos Santos Marques.*’
Edna Marta da Silva Ribeiro Villacorte.1®

Resumo: O artigo tem como proposito analisar a experiéncia desenvolvida pela
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda — (SEASTER) e a
ampliacéo do trabalho social com as familias indigenas no &mbito do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS/2005) no Territério Kayapd no Estado do Pard nos anos de
2023 e 2024. O presente trabalho realizado com as familias indigenas no territorio teve
como fundamentos diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e
0 Caderno de Orientac6es: Trabalho Social com as Familias Indigenas na Protecdo Social
Bésica (2017). As atividades desenvolvidas aconteceu na modalidade hibrida por meio
de dialogos, visitas técnicas, acdes nos Territorios Indigenas (T.I) com as equipes dos
Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) e do Cadastro Unico, em parceria
intersetorial com 6rgdos federais, estaduais e municipais, respectivamente: Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), Distrito Sanitario Especial Indigena(DSEI) e
liderancas indigenas Kayapd. A experiéncia na amplia¢do do trabalho no T.I deu-se nos
municipios de Pau d"Arco, Ourilandia do Norte, Sdo Félix de Xingu, Santana do
Araguaia, Cumaru do Norte e Redencdo (indigenas residentes na area urbana). A
metodologia utilizada pela SEASTER tem fundamentado os profissionais do SUAS com
estratégias no atendimento a populacéo indigenas.

Palavras—chave: Assisténcia Social; Trabalho Social com as familias indigenas;
Intersetorialidade.

Abstract: The article aims to analyze the experience developed by the Secretariat of
Social Assistance, Labor, Employment and Income — (SEASTER) and the expansion of
social work with indigenous families within the scope of the Unified Social Assistance
System (SUAS/2005) in the Kayap6 Territory in the State of Pard in the years 2023 and
2024. The present work carried out with indigenous families in the territory was based on
guidelines from the National Social Assistance Policy (PNAS/2004) and the Guidelines
Booklet: Social Work with Indigenous Families in Basic Social Protection (2017). The
activities developed took place in the hybrid modality through dialogues, technical visits,
actions in the Indigenous Territories (T.I) with the teams of the Social Assistance

17 Especialista em Administragdo e Projetos Sociais’fUNIGRANRIO, Especialista em Direito Civil/FAMEESP,
Bacharel Servigo Social, Universidade da Amazonia-UNAMA, Bacharel em Direito/Estécio Para,
dossantoselizabete@yahoo.com.br

18 Mestre em Servico Social/UFPA, Especialista em Producéo e Reproducio de Conhecimento da Regido
Amaz6nica/UFPA, Bacharel em Servigo Social/UFPA. edna_marta@yahoo.com.br
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Reference Centers (CRAS) and the Unified Registry, in intersectoral partnership with
federal, state and municipal agencies, respectively: National Foundation of Indigenous
Peoples (FUNAI), Ministry of Development and Social Assistance, Family and Fight
against Hunger (MDS), Special Indigenous Sanitary District (DSEI) and Kayapd
indigenous leaders. The experience in the expansion of the work in the IT took place in
the municipalities of Pau d Arco, Ourilandia do Norte, Sd0 Félix de Xingu, Santana do
Araguaia, Cumaru do Norte and Redencéo (indigenous people living in the urban area).
The methodology used by SEASTER has grounded SUAS professionals with strategies
to serve the indigenous population.

Keywords: Social Assistance; Social Work with indigenous families; Intersectoriality.

1. Introducéo

O Artigo € uma andlise da experiéncia do trabalho técnico da SEASTER no Estado
do Para, vem desenvolvendo para que 0s servicos, programas, beneficios e acdes da
Politica de Assisténcia Social ocorram no territério indigena kayap6. Ampliacdo dos
servigos sao alternativas pensada pela protecdo social basica/SEASTER com a
preocupacdo que o publico em questdo enfrenta para chegar até a &rea urbana,
considerando a logisticas para 0 acesso, as vulnerabilidades existem. O que a Constituicdo
Federal 1988 ratifica que eles também tém os seus direitos e garantias assegurados
considerado a dignidade da pessoa humana.

Entende-se que com esta metodologia que a SEASTER vem desenvolvido
mediante reunides presenciais e on-line, rodas de conversas, oficinas técnicas, visitas
técnicas em conjunto com os operadores do trabalho do SUAS municipal que atuam nos
Centros de Referéncia de Assisténcias Sociais (CRAS), entre eles o0s assistentes sociais,
psicologos, pedagogos, educadores sociais, entrevistadores sociais e toda a equipe do
Cadastro Unico, em parceria intersetoriais com a FUNAI, o DSEI e o MDS, o tem
corroborado para que 0s povos originarios tenham facilidades ao acesso dos servigos,
programas, benéficos e acdes que Assisténcia Social tem a oferta-los.

Os indigenas sdo publicos prioritario da Politica Nacional de Assisténcia Social,
suas inclus@es nas politicas publicas é uns dos objetivos da missdo da SEASTER para
que a dignidade da pessoa humana seja respeitada. Os povos originarios tém suas
especificidades, e adentrar com a politica de Assisténcia Social aos territdrios, contribui
para que ascensdes aos servicos alcance eles dignamente, pois falar do Estado do Para
precisamos ponderar o fator amazénico de acesso, que envolve toda uma logistica a face
as distancias geograficas o que dificulta o acesso. E desafiador desenvolver o trabalho
social com as familias indigenas, pois é respeitar sua origem, diversidades, cultura,
pensamentos... Outro fator importante é a metodologia de trabalho desenvolvida com
eles, é fundamental iniciar com a escuta e suas aceitacdes referentes a Assisténcia Social
tenha a ofertar, eles sendo protagonista de sua realidade, de seus convivios familiares e
comunitarios. Mas, reflexdes, dialogos com as equipes municipais da assisténcia social
tém sido fundamental para a construcdo do trabalho social e as acdes desenvolvidas no
territdrio indigenas Kayapod.
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2. A Protecdo Social Basica e a insercdo dos indigenas Kayapd no SUAS no Para

E na Outorga da Constituicdo Federal de 1988 que a politica de Assisténcia Social
torna-se garantia de direito alcancando quem dela necessita, diretrizes ratificados em seu
art. 203, independente de contribuicdo a seguridade social.

A politica Assisténcia Social tem sua regulamentacdo na Lei Organica da
Assisténcia Social n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, versando novos conceitos e
modelos da assisténcia social no Brasil, sendo estd colocada como direito de cidadania,
com vistas a garantir ao atendimento as necessidades basicas dos segmentos
populacionais vulnerabilizados pela pobreza e excluséo social.

Mas, a célere para a reducdo da vulnerabilidade social no Brasil ndo perpetuou
apenas com a LOAS, visto que o nascimento do Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS(2005), instituido pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS-2004),
representa uma nova forma de organizar e gerir a Assisténcia Social brasileira, planejado
e executado pelos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
estreita parceria com a sociedade civil, garantido a Assisténcia Social devida ao cidadao.
A medida que o processo de consolidacdo democratica brasileira avanca, o estado
brasileiro demonstra ser capaz de absorver mais e melhor as demandas e necessidades
sociais da sociedade. (PNAS/2004).

O SUAS no territério brasileiro tem em suas fungdes desenvolver acdes
direcionadas a protec¢do social, seguranca de renda, de acolhida, de convivéncia familiar
e comunitaria, na perspectiva normativa e institucional, visando suprir necessidades
béasicas de vida da populacéo.

“O SUAS representa uma nova forma de organizar e gerir a Assisténcia Social
brasileira. Planejado e executado pelos governos federal, estaduais, do Distrito
Federal (DF) e municipais, em estreita parceria com a sociedade civil, garante
a Assisténcia Social devida a milhdes de brasileiros, em todas as faixas etarias.
A medida que o processo de consolidacdo democratica brasileira avanca, 0
Estado Brasileiro demonstra ser capaz de absorver mais e melhor as demandas
e necessidades sociais da sociedade.” (MDS, 2009, p9).

O SUAS ndo prioriza apenas uma vulnerabilidade social, mas a questdo social em
toda sua amplitude, de quesitos financeiros a relagfes intersociais, familiares,
comunitarias, entre outros recortes. A Assisténcia Social vai atuando em diversificadas
expressdes sociais, para quem da politica de Assisténcia social necessita, podendo ter
acesso aos direitos sociais. A importancia da descentralizacdo da supracitada politica e
criacédo das protecdes foram fundamentais, conforme a NOB/SUAS (2012).

A SEASTER tem por missdo promover com qualidade e efetividade o
desenvolvimento social, garantindo aos cidadaos especialmente aos grupos da populagédo
em situacdo de vulnerabilidade social, direito e acesso a assisténcia social, a seguranca
alimentar e nutricional, & promocéo do trabalho, geracdo de emprego e renda.

Ao que tange a politica da Assisténcia Social, a SEASTER coordenar, formular,
executar, monitorar e avaliar, em ambito estadual, as acGes de protecdo social basica e
protecdo social especial. Com ac¢Bes de monitoramento, capacitacdo e assessoramento
técnico aos gestores, técnicos e dirigentes de entidades responsaveis pela
operacionalizacdo do SUAS, oferecendo subsidios técnicos, tedricos e operacionais, aos
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144 municipios paraenses na implantacdo e implementacdo dos servigos, programas e
projetos socioassistenciais, referenciados e contribuindo no combate das desigualdades
sociais e regionais.

“A protegdo social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em
situagdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia
de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social,
discriminacdes etdrias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras.”
(PNAS. 2004, p. 33).

O SUAS preconiza o trabalho social voltado para as familias vulneraveis e suas
dimensdes no territorio. Realizar agdes de Busca Ativa no SUAS aos publicos prioritarios
¢ de suma importancia para garantir acesso as familias que continuam “invisiveis” as
politicas publicas, dentre eles, estdo os indigenas, pois falar de politicas publicas a este
publico é respeitar primeiramente sua ancestralidade, cultura, costumes, valores e
crengas:

“O trabalho social com as familias indigenas deve ter carater preventivolg,

protetivo’® e proativo?l. Recomenda-se a adocdo de uma abordagem
metodoldgica clara, que promova uma reflexdo critica sobre a sua situacéo de
vida e suas provaveis condicionantes socioecondmicas e culturais, favoreca a
percepcdo das dimensdes individuais e coletivas da situa¢do vivenciada, a
definicdo de estratégias e de projetos individuais e coletivos de superacdo da
situacdo de vulnerabilidade social, com vistas ao efetivo usufruto dos direitos
¢ a melhoria da qualidade de vida”. (BRASIL, 2017, p. 40).

A Constituicao Federal de 1988 garante e reconhece a sua “organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢bes, os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” art.231 CF/88, combinado com o art.169 da conven¢do da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Portanto, é necessario reconhecé-los
enquanto sujeitos de direito a viver conforme suas culturas, nas suas terras ancestrais e
consoante o que consideram o bem-viver.

Falar em trabalho social com as familias indigenas no Estado do Para, é também
compreender a territorialidade, o fator amazonico e suas biodiversidades, e os desafios de
acessos encontrados pelas equipes profissionais dos municipios, segundo Teixeira, 2013,
p-190: “a regido amazodnica pde um desafio diferente ao principio da territorialidade. Sua
particularidade regional pede especificidades na leitura da realidade social em seu
territorio, e pede a introdugdo de ativos na potencializa¢do da protecdo social no &mbito
do SUAS”.

19 As acBes preventivas na assisténcia social sdo agGes que visam reforgar a convivéncia, socializagdo, acolhimento e
insercdo social. Elas sdo voltadas principalmente para a familia e tm um carater mais genérico. (MDS, 2009)
20 As agOes protetivas na assisténcia social séo destinadas a apoiar individuos, familias e comunidades que enfrentam
dificuldades. Essas a¢des sdo realizadas por meio de servigos, programas, beneficios e projetos. (MDS, 2009)
2L As agOes proativas sdo iniciativas de intervir em situagdes de vulnerabilidade ou risco social, sem esperar que elas
cheguem até a pessoa. (MDS, 2009)
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Diante do cenario exposto, evidencia-se a importancia de fundamentacédo e de
discussfes em torno da diversidade étnica no Brasil, em particular no Estado do Para, aos
profissionais do SUAS dos municipios de Pau D’ Arco, Ourilandia do Norte, Sdo Félix do
Xingu, Santana do Araguaia, Cumaru do Norte e Redencdo, que possa contribuir na ampliacéo
e aprimoramento das estratégias de intervencdo para com as familias indigenas na Terra
Indigena Kayapd na Regido do Araguaia/PA.

Conforme os dados do IBGE, no Brasil tem 305 etnias indigenas e reconhecidas
274 linguas (Censo/2010), totalizando uma populacdo de 1.693.535 milhdo de indigenas
residentes no territorio brasileiro (Censo/2022). No Para, sao 80.974 mil indigenas,
morando em T.I e/ou nas cidades (ndo aldeados), configurando 11.792 mil familias
identificadas no Cadastro Unico (MDS, agosto/2024). Informamos que no estado
paraense tem um ndmero aproximadamente 5.455 indigenas Kayapos.

3. A Experiéncia da SEASTER no territério indigena Kayap6 em parcerias com 0s
operadores municipais do SUAS

A SEASTER nos anos de 2023 e de 2024, intensificou as suas agdes de apoio
técnico aos municipios com populacdo indigenas, buscando fortalecer e proporcionar
reflexBes, construcdes e/ou desmitificacdes sobre o trabalho social com as familias
indigenas juntos aos municipios do T.l Kayap6 no estado do Para. Para a realizacdo do
supracitado trabalho, foi elaborada e estruturada uma metodologia participativa, a saber:

e Reunides a distancia e presenciais respectivamente, o primeiro momento é de
organizacdo do trabalho de apoio técnico integrado a gestdo municipal da
assisténcia social, bem como as a¢6es no T.I; no segundo momento que 0s autores
sociais envolvidos realizam a escuta das liderangas indigenas para permisséo das
acoes do trabalho social no territorio, construido com eles e para com eles. Além
disso, € realizado reunido com as equipes técnicas para o levantamento das
dificuldades encontradas pelas mesmas, ap0s a escuta das dificuldades
apresentadas sdo realizadas oficinas técnicas sobre o cadastro diferenciado aos
povos originarios; oficinas sobre o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) e o servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV);

e O atendimento as familias indigenas sdo realizadas nas aldeias e/ou nas areas
urbanas: Cadastro Unico, programa bolsa familia, situacdes dos beneficios do
PBF, orientagdes sobre beneficios federais, estaduais e municipais do cadastro
unico; também foi realizado orientacdes dos servigos a serem ofertados no &mbito
da protecdo basica/ CRAS, entre eles PAIF, SCFV e o programa crianga feliz,
construcdo de estratégia para desenvolvimento dos servigos supracitados com a
dindmica de sempre construir com 0S povos originarios.

As referidas acOes sdo de fundamental importancia para superagdo das
fragilidades na realizacdo do trabalho social nos territérios indigenas, € importante frisar
que os avangos alcancados sdo impulsionadores para fortalecer e criar novas estratégias
para garantir o acesso das familias indigenas as politicas publicas, conforme os dados a
seguintes:
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Familias Indigenas inscritas no Cadastro Unico
Municipio

mai/23 set/24 Crescimento %
Cumaru do Norte 168 253 85 50,60%
Ourilandia do Norte 345 413 68 19,71%
Pau D’arco 77 120 43 55,84%
Redencao 48 57 9 18,75%
Santana do Araguaia 28 33 5 17,86%
Sao Félix do Xingu 330 349 19 5,76%
TOTAL 996 1225 229 22,99%

Fonte: VIS data/MDS

Vale mencionar, que ainda com intuito de fundamentar as equipes municipais de
assisténcia social e fortalecer a intersetorialidade, a SEASTER no ano de 2023, realizou
dois seminérios sobre o tema: Semindrio Intercultural: Dialogos construtivos dos
povos originarios no ambito da protecdo social no SUAS, nos municipios de Santarém
(etnias  Munduruku, Apiaka, Hixkaryana) e Redengdo (Kayap0), qualificando
aproximadamente 200 pessoas dentre profissionais e indigenas.

Ressaltamos que no ano de 2023 a SEASTER realizou intercambio no estado de
Pernambuco, municipio de Cabrobo (etnia truka) com a participacdo dos municipios
Oriximin& (etnia munduruku) e Ourilandia do Norte (etnia Kayapd) e representante da
FUNAI, visando vivenciar experiéncia exitosa com o trabalho social as familias
indigenas.

Atualmente a SEASTER ja atendeu 0s seguintes municipios com indigenas
Kayapd: 2023 - Pau D'arco, Ourilandia do Norte, Sdo Félix do Xingu, e 2024 - Santana
do Araguaia, Cumarl do Norte e Redencdo. A perspectiva € aampliacdo do apoio técnico
aos municipios com populagdo indigenas no Estado do Para.

4. Reflexdo de atores envolvidos na realizacao do Trabalho Social com as familias
indigenas no @mbito do SUAS no Territério Kayapo.

Ampliacdo da Politica de Assisténcia Social ao territorio indigena entre uns dos
objetivos é que 0 acesso aos servigos e equipamentos do SUAS seja humanizado. Temos
que considerar o fator amaz6nico no processo de execucdo das politicais publicas. Nao
obstante, constatamos 0s avancos e as dificuldades relatados pelos inimeros atores
sociais, a exemplo, os custeios de deslocamento até a area urbana; a barreira linguistica;
0 desconhecimento de como acessar 0s servi¢os, programas, benéficos, dentre outros.
Considerando a metodologia desenvolvida pela SEASTER tem corroborado a
acessibilidade da populacdo indigena as politicas sociais. Segue algumas reflexfes de
atores envolvidos no trabalho social no T.I Kayapd/Para.

Taiana Nascimento da Silva, Gerente do Cadastro Unico e Programas de
Transferéncia de Renda/SEASTER:
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A SEASTER de uso de suas atribuicdes a face a politica de Assisténcia Social,
realiza o trabalho social com os povos originarios no Estado do Para. Vale
mencionar que a busca ativa das familias mais vulneraveis é uma prioridade
do Cadastro Unico, dessa forma, os grupos tradicionais e especificos,
sobretudo os povos indigenas. Ressaltamos os avancos e reflexdes sobre o
processo de inclusdo e/ou atualizacdo dos dados de familia de povos
originérios, e crescente nimeros de familias indigenas inseridas no Cadastro
Unico e 0 acesso a documentacéo civil. Outro ponto relevante foi a contratacio
de um indigena para a funcdo de Entrevistador Social no municipio de
Ourilandia do Norte. O trabalho de busca ativa qualificou a atuacdo da equipe
da SEASTER face as orientacGes de cadastrado diferenciado e suas dimens@es
e especificidades no territorio.

Camilo da Costa Soares, Chefe do Servico de Promocéo dos Direitos Sociais da
Coordenacdo Regional Kayap6 Sul do Para/FUNAL:

“O trabalho desenvolvido em 2023 pela SEASTER em parceria com a Funai e
as Secretarias Municipais de Assisténcia Social no Sul do Par4, foi de enorme
importdncia para garantir a populacdo indigena o acesso diferenciado e
culturalmente adequado a programas, beneficios e servicos da protegdo social
basica em seus territérios e nos CRAS, tendo como premissa a participacéo, o
consentimento e o protagonismo dos indigenas na execugdo das atividades”.

Bepkrwa Atydjare Kayapo, Entrevistador Social do Cadastro Unico do
municipio de Ourilandia do Norte:

“Apbs minha contratagio no Cadastro Unico, percebi a importancia da
presenca de um indigena nessa area, especialmente como intérprete. Antes, 0s
indigenas precisavam vir acompanhados de um intérprete da comunidade para
facilitar a comunicagdo. Agora, com minha presen¢a no atendimento, a
confianga e satisfacdo que demonstram sdo evidentes, pois se sentem mais
acolhidos. Estou muito feliz por fazer parte da equipe. E extremamente
gratificante ver meus parentes sorrindo e alegres durante o atendimento. A
alegria deles me enche de felicidade. Além disso, contar com 0 apoio e a
colaboracdo dos meus colegas de trabalho me incentiva a continuar estudando
e a me profissionalizar cada vez mais. A cada dia, sinto uma vontade maior de
aprender e me aprimorar”.

As reflexdes ratificam a importancia do trabalho que esta acontecendo com a etnia
Kayapo, contribuindo para que o direito de acesso da populagdo indigenas aos programas
€ Servigos.

5. Consideracdes Finais

A criacdo de uma rede interinstitucional de protecédo social para o povo Kayapo é
uma estratégia fundamental para superar as barreiras de acessibilidade enfrentadas pelas
populacdes indigenas no Sul do Para. Diariamente, essas comunidades precisam se
deslocar de suas aldeias até os nucleos urbanos, onde se deparam com equipamentos e
servicos publicos que ndo oferecem condicBes adequadas de atendimento. E fundamental
lembrar que, para uma parcela significativa da populacdo Kayapd, os programas de
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transferéncia de renda do governo federal desempenham um papel crucial como fonte
primaria de recursos para seu sustento. Esse cenario é especialmente relevante nas aldeias
que enfrentam forte pressdo de atividades ilicitas. Nessas comunidades, a inseguranca
alimentar € uma realidade constante, resultado da degradacdo ambiental e da
contaminac&o dos rios, que inviabilizam as atividades tradicionais de roga, pesca, caca e
coleta, tornando a aquisicédo de produtos industrializados uma necessidade cada vez mais
presente.

Nesse contexto, a busca pelo didlogo e a construcdo de um trabalho
interinstitucional e intersetorial visando a prover alternativas para garantir o minimo
existencial das populacdes indigenas tornaram-se uma da agenda de prioridade para a
SEASTER/Protecdo social basica.

A construcdo de estratégia para o atendimento a esta populacdo tem varios atores
envolvidos, é sabido que nenhuma politica publica desenvolve isoladamente a rede
interinstitucional de protecdo social ao povo Kayapo € essencial. Levar a dignidade a
quem dela necessita € o slogan desta secretaria, onde 0s gestores ndo cessam as
preocupacOes. A dinamica nas aldeias iniciou com o cadastro unico, pois € o inicio de
acesso as demais politicas. A assisténcia social tem suas legislacGes, caderno de
orientacdes para PAIF, SCFV, crianca feliz, e sua periodicidade, mas adapta-los para
realidade local, ndo descaracteriza o fazer das orientacdes do MDS, pelo contrario
demonstra a democratizacao, pois no momento que se inclui os indigenas, é fazer a escuta,
e esta sim fazendo politica social, dindmica que deve ser continua, € e uma meta para ser
cumprida, mas conforme a realidade dos municipios da regido do Araguaia, pois, existe
logistica, mesmo havendo todo um apoio operacional da FUNAI, DSEI, SEASTER,
Secretarias Municipais de Assistencial Social os desafios sdo inimeros, mas que esta
sendo construindo qualitativamente.

Este artigo ndo encerra neste momento € a primeira versdo de construcdo do
trabalho que a SEASTER/CPSB na ampliacdo do trabalho social com as familias
indigenas no ambito da protecdo social basica na Amazonia paraense. Garantir a politica
de Assisténcia Social a quem dela necessita é romper com qualquer preconcepcao,
barreiras, dificuldades, para garantia da dignidade da pessoa humana aos povos
originarios!
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REFLEXHOES SOBRE A DECADA DO ENVELHECIMENTO SAUDAVEL

Paula Campello

Resumo: O envelhecimento da populacéo é um fendmeno global que esta transformando
as sociedades em todo 0 mundo. A medida que as pessoas vivem mais, surge a
necessidade de promover politicas e praticas que garantam um envelhecimento saudavel
e ativo. O artigo tem como objetivo refletir sobre a Década do Envelhecimento Saudavel,
proclamada pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), que reconheceu a importancia e
0 objetivo de destacar a necessidade de agdes coordenadas para enfrentar os diversos
aspectos do envelhecimento populacional, tempo designado para promover politicas e
praticas que melhorem a qualidade de vida e 0 bem-estar das pessoas idosas. Este conceito
reconhece que o envelhecimento é um processo natural da vida e busca garantir que 0s
idosos tenham acesso a recursos e suporte adequados para viverem de forma saudavel,
ativa e digna. Trata-se de um ensaio tedrico, parcial da dissertacdo em administracdo
realizado no PPAD/UNAMA.

Palavaras-chave: Década do Envelhecimento Saudavel. Qualidade de vida. Politicas
publicas.

Abstract: Population aging is a global phenomenon that is trasnforming societies around
the world. As people live longer, there is a need to promote policies and practices that
ensure healthy and active aging. The article aims to reflect on the Decade of Healthy
Aging, proclaimed by the World Health Organization (WHO), which recognized the
importance and objective of highlighting the need for coordinated actions to face the
different aspects of population aging, a time designated to promote policies and practices
that improve the quality of life and wellbeing of older people. This concept recognizes
that aging is a natural process of life and seeks to ensure that older people have access to
adequate resources and support to live healthy active and dignified lives. This is a
theoretical essay, part of the dissertation in administration carried out at PPAD/UNAMA.

Keywords: Decade of Healthy Aging, Quality of Life, Public Policies.

1. Introducgéo

O aumento da expectativa de vida e a diminuigéo das taxas de fertilidade estéo
levando a um envelhecimento acelerado da populacdo em todo o mundo. O
envelhecimento populacional é realidade mundial. No Brasil cada vez mais pessoas
chegam a uma idade avangada de 70, 80 ou mais anos. De acordo com dados do IBGE,
em 2017, o numero de pessoas idosas, acima de 60 anos, tinha ultrapassado a marca de
30 milhdes.

Em 2020, o numero ja avancou para 37,7 milhdes, representando 17,9% da
populacéo brasileira. Deste grupo populacional, 18,5% trabalham ainda, 75% contribuem
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com 50% ou mais para a renda do domicilio, 32% tém um plano de salde e 58% possuem
comorbidades (Revista Valore) Especificamente, no Estado do Para, populacdo paraense
envelheceu nos ultimos 40 anos, segundo apontam os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) , a populacdo com 65 anos ou mais aumentou: era 3,1%
em 1980; 4,8% em 2010; passando para 7,3% em 2022 , 0 que representa a necessidade
de politicas publicas que atendam as suas necessidades.

O réapido envelhecimento populacional representa um grande desafio, tanto para a
sociedade quanto para o individuo. O desafio para a sociedade se dara na necessidade de
repensar a distribuicao dos recursos a disposi¢édo, pois uma sociedade envelhecida precisa
menos escolas, mas, mais recursos para aposentadorias e para a area da saude, ja o desafio
para o individuo, se da em envelhecer com qualidade de vida, o que envolve
principalmente questdes da salde, as relagcdes sociais e 0s recursos para sustentar uma
vida digna.

Estima-se que, até 2050, o numero de pessoas com 60 anos ou mais ultrapassara
2 bilhGes, representando mais de 20% da populagdo global. Esse fendbmeno tem
implicacdes significativas para a satde publica, os sistemas de saude, as politicas sociais
e econdmicas, exigindo respostas inovadoras e integradas

Morsch e Vega (2023), argumentam que debate sobre questfes voltadas para
salde fisica e mental e, também, sobre questGes econdmicas de pessoas idosas que
indicam um crescente endividamento das mesmas, comeca a ser percebido pelo segmento
da satde em a¢des como a das NacGes Unidas, denominada Década do Envelhecimento
Saudavel (2021-2030), que constitui um plano de acdo da Organizacdo Pan Americana
da Saude (OPAS) para o alcancar uma melhor qualidade de vida para as pessoas idosas,
suas familias e comunidades onde vivem.

Tal plano é considerado uma acdo proposta pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) dando continuidade a Estratégia global e plano de acdo em envelhecimento e
salde (2016-2030), preparada a partir do Relatério mundial sobre envelhecimento e
salde, publicado pela OMS, no ano de 2015 (Morsch e Vega, 2023).

O artigo tem como objetivo refletir sobre a Década do Envelhecimento Saudavel,
apresentada e proclamada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), como importante
instrumento balizador para o planejamento de politicas publicas locais imprescindivel a
parcela da populacéo.

2. A Década do Envelhecimento Saudavel

A Década do Envelhecimento Saudavel, aprovada na Assembleia Mundial de
Salde, e ratificada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 14/12/2020, tem por
objetivo promover dez anos de colaboracdo multissetorial, concertada, estimulada e
sustentada para promover o envelhecimento saudavel (Morsch e Vega, 2023).

O documento apresentado pelas Nagdes Unidas conclama para a necessidade de
acdes conjuntas entre diversos atores da sociedade, para envidar esfor¢os significativos
para promover o envelhecimento saudavel e inclusivo. A década foi instituida pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas para reconhecer os desafios e oportunidades
associados ao envelhecimento da populagdo em todo mundo.
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Durante esta década, os diversos atores da sociedade, incluindo governos,
organizacGes ndo governamentais, instituicdes académicas, setor privado e a propria
sociedade civil, sdo convidados a unir esfor¢os para implementar politicas e programas
que promovam a saude e 0 bem-estar das pessoas idosas. Isso inclui medidas para garantir
0 acesso a cuidados de saude adequados, promover estilos de vida saudaveis, combater o
estigma e a discriminacao relacionados a idade, e criar ambientes inclusivos que permitam
que as pessoas idosas participem plenamente da sociedade.

A promocdo do envelhecimento saudavel é essencial ndo apenas para o bem-estar
das pessoas idosas, mas também para o desenvolvimento sustentavel de todas as
sociedades, uma vez que uma populacdo mais saudavel e ativa pode contribuir de maneira
significativa para o crescimento econdmico e social.

Temos, portanto, o grande desafio de tentar, em uma década, implementar
programas de promog&o da saude que incentivem a pratica regular de exercicios fisicos,
alimentacdo saudavel e acesso a cuidados médicos preventivos e, também, ofertar apoio
psicologico e emocional para lidar com questdes como o estresse e a ansiedade, bem como
estimular a participacdo da pessoa idosa em atividades sociais e comunitarias, com vistas
a combater o isolamento social e promover o sentimento de pertencimento e conexao com
a comunidade.

Politicas Publicas de adequacao da populagdo idosa no ambiente de trabalho com
adaptacdo do ambiente as necessidades da pessoa idosa na qualidade de servidor,
considerando a possibilidade de trabalho flexivel como o teletrabalho e, também, oferecer
oportunidades de capacitacdo e treinamento para os servidores idosos se manterem
atualizados com as novas tecnologias e metodologias de trabalho. Isso ndo s6 os ajuda a
se manterem competitivos no mercado de trabalho, mas também promove um senso de
realizacéo pessoal e profissional.

Faz-se, essencial, também, que os atores envolvidos promovam politicas de
inclusdo e combate a discriminacdo etaria com a implementagdo de a¢des que promovam
a inclusdo e combatam a discriminacdo, promovendo acdes de conscientizacdo sobre 0s
estere6tipos relacionados a idade e a promocdo de uma cultura organizacional que
valorize a diversidade etaria.

A Organizacdo Pan-Americana da Salde -OPAS, estabeleceu as seguintes linhas
de acdo para promover um envelhecimento saudavel, nas Américas:

1. Promover politicas publicas e aliangas para o envelhecimento saudavel na Regiéo
das América

2. Apoiar o desenvolvimento de ambientes amigaveis, adaptados a todas as pessoas
idosas.

3. Alinhar os sistemas de saude para que atendam as necessidades especificas das
pessoas idosas.

4. Desenvolver sistemas sustentaveis e equitativos de prestacéo de cuidados de longo
prazo.

5. Melhorar a mensuracdo, 0 monitoramento e a pesquisa sobre envelhecimento

O plano de acédo estabelecido pela Década do Envelhecimento Saudavel esta
concentrada em quatro areas de agdo (WORLD HEALTH ORGANIZATION 2020) a
saber:1) mudar a forma como pensamos, sentimos e agimos com relacdo a idade e ao
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envelhecimento; 1l) garantir que comunidades promovam as capacidades das pessoas
idosas; 1) entregar servicos de cuidados integrados e de atencdo primaria a saude
centrados na pessoa e adequados a pessoa idosa; I\V) propiciar 0 acesso a cuidados de
longo prazo as pessoas idosas que necessitem.

Compreende-se que as areas de acdo estabelecidas pela Década do
Envelhecimento Saudavel impdem as organizacdes, sejam publicas ou privadas, um novo
modelo de cuidar das pessoas, em especial, as pessoas idosas que ainda estdo em trabalho
ativo. Nesse sentido o ambiente de trabalho passa ser, prioritariamente, um espaco que
deva primar pela qualidade de vida.

a. Desafios da Década do Envelhecimento Saudavel:

1. Salde e bem-estar: O envelhecimento esta associado a um aumento da prevaléncia
de doencas cronicas e incapacidades, 0 que pode impactar negativamente a
qualidade de vida das pessoas idosas.

2. Acesso a cuidados de salde: Muitas vezes, os idosos enfrentam barreiras no
acesso a servicos de saude de qualidade, incluindo falta de acesso a medicamentos
essenciais, cuidados preventivos e tratamentos adequados.

3. Desigualdades sociais: O envelhecimento afeta de maneira desigual diferentes
grupos populacionais, com mulheres, minorias étnicas e pessoas de baixa renda
enfrentando maior risco de excluséo social, pobreza e falta de acesso a servigos
essenciais.

4. Estigma e discriminagdo: O preconceito, relacionado & idade, pode levar a
marginalizacdo e a falta de respeito pelos direitos e necessidades das pessoas
idosas, dificultando sua participacao.

1.2 Oportunidades da Década do Envelhecimento Saudavel:

1. Promocdo da satde ao longo da vida: Investir em programas de promocao da
salde desde a infancia até a velhice pode ajudar a prevenir doencgas cronicas e
promover um envelhecimento saudavel e ativo.

2. Desenvolvimento de politicas inclusivas: E crucial adotar politicas que promovam
a incluséo social, a igualdade de oportunidades e 0 acesso equitativo a servigos de
salde e cuidados de longo prazo para todas as pessoas idosas.

3. Tecnologia e inovacdo: A tecnologia pode desempenhar um papel fundamental na
melhoria da qualidade de vida dos idosos, facilitando o acesso a cuidados de
salude, promovendo a conectividade social e apoiando a autonomia e a
independéncia

4. Participacdo da comunidade: Envolvimento ativo das comunidades na concepcao
e implementacéo de programas e politicas voltados para o envelhecimento podem
garantir que as necessidades e preferéncias das pessoas idosas sejam devidamente
atendidas.

Entende-se que a construcdo da cultura do envelhecimento saudavel é objetivo
imprescindivel em um mundo que, em 2050, sera formado, em sua grande maioria, por
pessoas idosas (Revista Valore), indicando a necessidade de incluir nas propostas e

182

Identificador de autenticac&o: 4184ec09-3dde-4692-b7aa-6f768413b783
N° do Protocolo: 2025/2029297 Anexo/Sequencial: 2 Pagiha5 de 188



__— VI Coléquio de Governanca Publica - 2024
¢ Tema: “DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA POLITICAS PUBLICAS

l I E G P A SUSTENTAVEIS: o desenvolvimento de competéncias no servigo publico’
Evento 28 e 29 de novembro

Anais versdo on-line
ISSN: 2764-4766

estratégias politicas a aplicacdo da Teoria do Bem Estar Social, com oferta de servigos
basicos de saude, acessibilidade, bem como acesso ao mundo digital, de forma a
oportunizar o exercicio da cidadania plena, no usufruto de uma vida digna.

3. Referencial tedrico
2.1 A Teoria do Bem Estar Social

A teoria econdmica do bem-estar tradicional considera que o nivel de utilidade de
um individuo ocorre em fungdo dos bens & sua disposi¢éo, e a disponibilidade total de
bens em uma comunidade esta sujeita a uma fungédo de transformacéo tecnologica.
Durante a DES os esforgos se concentram em alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas, com énfase especial na melhoria da satde e bem-
estar de todas as pessoas, em todas as idades, em todo o0 mundo. Isso inclui a reducdo da
mortalidade infantil, melhorias na salde materna, combate a doencas transmissiveis,
promocao de habitos de vida saudaveis e muito mais.

A Teoria do Bem-Estar Social é uma abordagem teodrica que busca entender e
medir o bem-estar de uma sociedade como um todo, em vez de focar apenas no bem-estar
individual. Essa teoria considera diversos fatores que influenciam a qualidade de vida de
uma comunidade incluindo aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais. Durante
a Década do Desenvolvimento Saudavel, a Teoria do Bem-Estar Social pode ser aplicada
para avaliar o progresso em direcdo aos objetivos estabelecidos, ajudando a determinar
se as politicas e programas estdo realmente melhorando a qualidade de vida das
populacdes e promovendo um desenvolvimento sustentavel e saudavel.

2.2 Qualidade de vida

Segundo (Esteves-Clavero A; Avora-Floch A, Macia-Soler L e Moles-JulioMP;
2018) qualidade de vida dos idosos tem aspectos em comum com a de outros grupos
populacionais, como relagdes sociais, atividades recreativas e satisfacdo, fatores sociais e
ambientais, suporte social, condigdes econdmicas e uso de tecnologias da informagéo, os
quais possuem um impacto importante nas pessoas idosas.

2.3 Envelhecimento saudavel

De acordo com a OPAS, O envelhecimento saudavel é um processo continuo de
otimizacdo da habilidade funcional e de oportunidades para manter e melhorar a saude
fisica e mental, promovendo independéncia e qualidade de vida ao longo da vida.

2.4 Principio da dignidade humana

O principio da dignidade da pessoa humana é fundamento essencial para a
existéncia do Estado Democratico de Direito e esta previsto na Constituicdo Federal de
1988, considerada Constituicdo Cidadd, devido as inumeras garantias fundamentais nela
presentes, em seu artigo 1°, I11:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(-.r)

(..)
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I11. a dignidade da pessoa humana

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Baseado no principio da dignidade da pessoa humana, que tem como objetivo
promover o bem-estar de todos os cidadéos, verifica-se que a seguranca econémica da
pessoa idosa também deve ser garantida pelo Estado. No art. 5° é evidenciada a igualdade
de todos perante a lei, logo a pessoa idosa ndo podera ser discriminada, tendo no art. 230
desta Carta Magna, a garantia de protecdo a pessoa idosa por parte do Estado, sociedade
e da familia, constituindo um direito fundamental de envelhecer com dignidade.

2.5 Estatuto da Pessoa lIdosa

O Estatuto da Pessoa ldosa, aprovado, em 2003, com algumas alteragdes, apds
dois anos tramitando no Congresso Nacional, entrou em vigor no inicio de 2004
(ALCANTARA: CAMARANO; GIACOMIN, 2016), sob a égide da Lei Federal n°
10.741/2003, que, no seu art.1°, qualifica pessoa idosa como “pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos” (BRASIL, 2003). Tal legislagdo foi criada para promover
a execucao dos direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal, funcionando,
portanto, como um promotor do direito da pessoa idosa.

4. Consideragdes Finais

O envelhecimento da popula¢do mundial € fato e, com base neste fato significativo
é imprescindivel que mecanismos como a Década do Envelhecimento Saudavel sejam
executados para trazer avancos significativos na compreensao e na promocao da saude e
do bem-estar das pessoas mais velhas em todo o mundo.

A unido de esforcos, dos diversos atores que compdem a sociedade, poderao trazer
durante essa década, um aumento no reconhecimento da importancia da prevencdo de
doencas e da promocdo da saude ao longo da vida. Isso incluiu iniciativas para incentivar
estilos de vida saudaveis, como alimentacdo balanceada, exercicios fisicos regulares e
praticas de autocuidado.

A tecnologia desempenha um papel fundamental na melhoria da qualidade de vida
dos idosos, pois verifica-se que ha avancos significativos em tecnologias assistivas, como
dispositivos inteligentes, aplicativos de salde e dispositivos vestiveis, que ajudam o0s
idosos a se manterem conectados, monitorarem sua saude e viverem de forma mais
independente.

Apesar dos avancos, a década do envelhecimento saudavel traz a tona desafios
sociais e econdmicos, como o aumento da soliddo e do isolamento social entre 0s idosos,
bem como questbes relacionadas a seguranca financeira e acesso a cuidados de salde
adequados.
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Para enfrentar esses desafios de forma eficaz, faz-se necessario a execucao de um
conjunto de acgdes integradas por parte dos governos e das organizacfes da sociedade
civil, na constituicdo e desenvolvimento de politicas publicas abrangentes que visem
garantir 0 acesso equitativo a servicos de salde, moradia adequada, transporte e
oportunidades de participacdo social.

E importante, também, destacar que essa década, esta trazendo um movimento
crescente para valorizar a experiéncia e a contribuicdo dos idosos para a sociedade, por
intermédio de iniciativas para promocao da participacdo ativa dos idosos no mercado de
trabalho, no voluntariado e em outras formas de engajamento comunitario.
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